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Meio Oeste

ETP
Estudo Técnico Preliminar

O presente instrumento trata-se de estudo preliminar referente a
aquisicao de Tubos e Conexoes (DEFOFO,PVC, C-PVC), por parte dos consorciados
do CISAM MO.

Segundo a Lei de Licitagoes 14.133 /21, art. 6:

XX - Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

1. Descricao Da Necessidade

A necessidade de aquisic¢ao centralizada de tubos e conexdes em materiais
DeFoFo, PVC (policloreto de vinila) e CPVC (policloreto de vinila clorado) pelos entes
consorciados do CISAM Meio Oeste fundamenta-se na obrigagcao constitucional e
legal de assegurar a continuidade, a regularidade e a eficiéncia dos servigos
essenciais de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario.

No ambito do planejamento administrativo, a elaboracao deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP) cumpre o mandamento do art. 6°, inciso XX, da Nova Lei de
Licitacoes e Contratos (Lei n°® 14.133 /2021), caracterizando o interesse publico
envolvido e a melhor solugao técnica para guiar as futuras aquisigoes.

Sob a otica do Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026 /2020), que
impde a meta de universalizacao do atendimento de 99% da populagcao com agua
potavel e de 90% com coleta e tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033,
torna-se imprescindivel a expansao, a manutencao preventiva e a modernizacao das
redes hidraulicas.

A estruturagao técnica dessas redes com materiais de alto desempenho
atua diretamente no combate as perdas fisicas na distribuicao de agua tratada, que
em escala nacional atingem a preocupante marca média de 40,3%, a0 mesmo tempo
em que previne riscos de contaminagao e preserva a potabilidade da agua distribuida

Além disso, a adequada infraestrutura de saneamento constitui um
mecanismo fundamental de satide coletiva, uma vez que cada RS 1,00 investido no

Pdgina 1] 16




CISAM MEIO OESTE
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Acesso Cidade Alta, 3815, Sao Cristévao — Capinzal/SC CEP: 89665-000
(49) 3555-6972 WWW.cisam.sc.gov.br cisam(@cisam.sc.gov.br
CIS CNPJ: 08.484.353/0001-16

Meio Oeste
setor resulta em uma economia de RS 4,00 na area de saude curativa, evitando as
milhares de internagdes por doencas de veiculacao hidrica que anualmente geram
expressivos custos ao Sistema Unico de Satide (SUS).

A escolha de materiais termoplasticos e compostos especiais como o
DeFoFo, o PVC e o CPVC é motivada por suas caracteristicas técnicas singulares e
desempenho hidraulico amplamente documentado. Os tubos e conexdes de PVC,
regulamentados por normas como a ABNT NBR 5647 (especialmente a linha PVC PBA
para redes sob pressao até 1.0 MPa), NBR 5688 e NBR 7362 oferecem durabilidade
operacional projetada de 50 a 75 anos, aliando leveza, estanqueidade e facilidade de
instalacao a frio.

Destaca-se que o PVC possui uma rugosidade absoluta extremamente
baixa (em torno de 0,0015 mm), o que reduz o coeficiente de atrito viscoso e a perda
de carga linear ao longo do transporte do fluido, otimizando o consumo energético
das estacoes elevatorias de recalque e mantendo vazdes constantes ao longo do
ciclo de vida da instalacao.

Para aplicacoes que demandam resisténcia térmica e quimica superior, o
CPVC, em conformidade com as normas ABNT NBR 15884-1 e NBR 15884-2,
apresenta excelente desempenho mecanico para conduzir fluidos sob pressoes de
servico elevadas e temperaturas constantes de até 80 °C (suportando picos
ocasionais de até 95 °C).

Em razao da sua condutividade térmica reduzida, o CPVC funciona como
um isolante térmico natural, minimizando perdas de calor e eliminando a exigéncia
de revestimentos isolantes adicionais na maioria dos tracados.

O DeFoFo viabiliza a execucao de redes de aducao e distribuicao de
grande diametro (DN 100 mm a DN 500 mm) altamente resistentes a golpes de
ariete, pressoes transientes e esforcos decorrentes de trafego de veiculos e
acomodacao do solo, reduzindo severamente o indice de rompimentos acidentais e
vazamentos.

A utilizacao de materiais fora dos padroes ou de qualidade inferior
acarreta graves riscos de degradacao acelerada, resultando em rompimentos
frequentes que geram custos excessivos com reparos corretivos e causam perdas
financeiras substanciais a Administracao Publica, além de comprometer a seguranca
estrutural das vias urbanas e rurais.

Em conformidade com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel e com as diretrizes do art. 5° e do art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei n°
14.133 /2021, o planejamento da contratacao deve avaliar o impacto ambiental e o
custo do ciclo de vida dos bens adquiridos.

O uso de materiais de longa vida ttil, como o PVC, o CPVC e o DeFoFo —
que também sao 100% reciclaveis e integram a Estratégia Nacional de Economia
Circular (Decreto n° 12.082 /2024). Reduz significativamente o descarte de residuos e
a pressao sobre recursos naturais decorrente de substitui¢des precoces de redes.
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Assim, a substituicao planejada e a expansao de redes lineares de agua e
esgoto, disciplinadas pela norma ABNT NBR 17015 devem seguir rigidamente as
prescricoes normativas para garantir a estabilidade fisica e a conformidade
regulatoria dos servicos municipais a longo prazo. Desta maneira, o processo
licitatério na modalidade Pregao Eletronico, auxiliado pelo Sistema de Registro de
Precos (SRP), constitui a ferramenta administrativa mais vantajosa e transparente
para satisfazer essa necessidade continuada. Sob o amparo das regras de ampla
competitividade e isonomia, a licitagao centralizada proporciona ganhos expressivos
de economia de escala, maximizando o poder de compra coletiva dos consorciados e
reduzindo os custos unitarios dos materiais pela atracao de fornecedores de grande
porte, além de racionalizar a for¢a de trabalho e evitar a redundancia de mdultiplos
certames individuais e menos eficientes.

O SRP, por sua vez, permite o atendimento fracionado e sob demanda de
cada consorciado a medida que as necessidades operacionais e emergenciais
surgirem nas redes locais, desonerando os municipios do estoque fisico excessivo e
da obrigatoriedade de desembolso financeiro imediato para a totalidade dos itens
licitados.

A auséncia ou o desabastecimento cronico desses materiais basicos de
infraestrutura hidraulica e sanitaria compromete severamente a capacidade de
resposta operacional dos entes consorciados frente a ocorréncias cotidianas e
sazonais. Ocorréncias como o rompimento de adutoras devido a pressoes
transientes ou variagoes sazonais de temperatura no solo, e entupimentos de
coletores de esgoto, exigem agoOes imediatas de manutengao corretiva para mitigar
perdas e assegurar a potabilidade da agua e a salubridade ambiental.

A indisponibilidade de tubos e conexdes padronizados prolonga as
interrupgdes de fornecimento de agua potavel a populacao, infringindo os padrdes
essenciais de atendimento definidos pela Lei n° 13.460/2017, além de agravar o
extravasamento de efluentes domésticos nao tratados. Tais falhas estruturais, ao
limparem o bergo de solo que suporta as tubulacoes, geram fendmenos de perda de
suporte que aceleram o colapso estrutural das redes de distribuicao e coletores
vizinhos, culminando em graves riscos epidemioldgicos, contaminacao de
mananciais subterraneos e superficiais, e elevados prejuizos econdmicos de
reconstrucao.

Nessa conjuntura, a manutencao de um estoque estratégico e a garantia
de fornecimento continuo de tubos e conexdes perfeitamente compativeis com as
redes existentes (como a transicao entre sistemas DeFoFo e PVC por meio de
adaptadores especificos) sao vitais para a agilidade das intervencoes e para a
protecao do investimento publico.

A padronizacao fisica e mecanica conforme o catalogo de materiais
unificado do CISAM Meio Oeste reduz o tempo de vala aberta, minimiza as
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interferéncias com o trafego urbano e assegura que os reparos emergenciais
restabelecam o equilibrio hidraulico original das linhas.

Portanto, a presente contratacao é medida imperativa e de alta relevancia
estratégica para dotar os entes consorciados das condigdes necessarias para operar,
expandir e proteger suas infraestruturas com previsibilidade, qualidade técnica e
sustentabilidade socioeconomica, resguardando diretamente a qualidade de vida e a
satde das populagoes atendidas.

2. Requisitos Da Contratacao

Para fins de Contratacao no certame, os licitantes terao de satisfazer os requisitos
relativos a regularidade juridica, fiscal e trabalhista, bem como quaisquer
documentos conforme abaixo solicitados:

I) Da Regularidade Juridica:

a) Copia do Contrato Social e alteracdes posteriores ou copia da ultima
alteracao consolidada e das alteracoes subseqiientes, registradas na
Junta Comercial do Estado, em se tratando de Firma Individual, o
Registro Comercial e, no caso de Sociedade por Acoes, o Ato
Constitutivo /Estatuto acompanhado da Ata da Assembléia que elegeu a
diretoria em exercicio;

b) Comprovagao da condicao de Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte, através da Certidao Simplificada, com emissao nao superior a 90
(noventa) dias, contando da data de abertura da licitacao, expedida pela
Junta Comercial do Estado, para fins de aplicacao dos procedimentos
definidos na LC n° 123 /06 e alteracgoes posteriores.

II) Da Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) Copia do CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica), com emissao nao
superior a 90 (noventa) dias, contando da data de abertura da licitacao.

b) Prova de Regularidade com a Fazenda Federal, Divida Ativa da Uniao e
Previdenciaria, compreendendo os tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
mediante apresentacao de Certidao Negativa ou Positiva com efeito de
Negativa;
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c)

d)

Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual, mediante apresentacao
de Certidao Negativa ou Positiva com efeito de Negativa;

Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal do Domicilio Sede do
licitante, mediante apresentacao de Certidao Negativa ou Positiva com
efeito de Negativa;

Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto- Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

Da Qualificacao Economica Financeira:

Certidao Negativa de Pedidos de Faléncia ou Recuperacao Judicial ou
Extrajudicial, expedida pelo(s) Distribuidor(es) da sede da empresa,
observando-se a consulta a todos eles, em caso de mais de um, e,
expedida ha menos de 90 (noventa) dias contados da data de abertura
desta licitacao.

IV)Da Qualificacao Técnica:

a)

Declaracao de possuir aptidao para atender ao objeto do edital,
mediante a apresentacao de atestado/certidao, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado atestando qualidade dos materiais
entregues, bem como, o cumprimento dos prazos assumidos.

V) Documento(s) Especifico(s):

a) Apresentar dados da Empresa e Representante legal para a assinatura do
Contrato: Razao Social, CNPJ, endereco, telefone e e-mail, atualizados, bem
como os dados do Representante Legal, nome, CPF, RG, funcao, telefone e e-
mail e os dados Bancarios: Banco, Agéncia, Conta e Nome.

Solucgao - Levantamento De Mercado
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O levantamento de mercado para o presente certame sera estruturado
como a etapa central de diagnoéstico da fase preparatoria, em estrita observancia ao
art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133 /2021, com o objetivo de analisar as alternativas
disponiveis e demonstrar a viabilidade técnica, econdmica e de sustentabilidade da
solucao a ser contratada.

O planejamento metodologico afasta-se de pesquisas de precgos unilaterais
ou superficiais, adotando um rito cientifico e transparente fundamentado no art. 23,
§ 1°, da Lei de Licitacoes e subsidiado pelas diretrizes procedimentais da Instrucao
Normativa SEGES /ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

O valor estimado da contratacao sera obtido por meio da utilizacao de
multiplos parametros oficiais, adotados de forma combinada, assegurando uma
ampla competitividade e blindando o processo contra distor¢does mercadologicas.
Como prioridade metodolégica de balizamento, o consoércio recorrera ao Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), instituido pelo art. 174 da NLLC como o
canal oficial de centralizacao e divulgacao de todas as compras publicas do pais.

O uso do banco de dados do PNCP e do painel para consulta de precos
priorizarda a busca pela média de precos de contratagoes publicas similares
homologadas nos ultimos 12 meses, o que confere maior robustez estatistica e
confiabilidade ao orcamento referencial se comparado a cotagoes informais de
balcao.

Complementarmente ao PNCP, as consultas estender-se-ao ao Sistema de
Contratacgoes do Farol do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE /SC),
permitindo aferir os precos praticados por administracoes publicas municipais
geograficamente proximas ao CISAM Meio Oeste. Essa regionalizacao do
levantamento € imprescindivel para que a orcamentacao reflita a realidade logistica
do Meio Oeste catarinense, considerando as variacoes de frete, prazos de entrega e
a capacidade de fornecimento das distribuidoras regionais.

Alinhado a isso, e sob a autorizagao expressa do art. 23, § 1°, inciso 1V, da
Lei n°® 14.133/2021, o procedimento incluird a solicitacao direta de orgamentos
formais a fornecedores do ramo.

Historicamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
demonstrou forte aversao a dependéncia exclusiva de cotagcdes diretas com
fornecedores privados (conforme o Acordao n°® 3.395/2013-TCU-22 Camara), por
entender que tal pratica pode inflar os precos estimados ou induzir ao
direcionamento.

Todavia, a adocao deste parametro no presente estudo dar-se-a de forma
combinada e acessoria, servindo estritamente para atualizar os indices de mercado
frente a volatilidade recente das matérias-primas plasticas e ferrosas, bem como
para preencher lacunas de itens de CPVC ou DeFoFo com baixa frequéncia de
contratacao em bases de dados publicas locais.
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A coleta de dados abrangera também pesquisas em midias especializadas,
plataformas de e-commerce e sites de distribuidoras de saneamento de dominio
amplo, registrando-se minuciosamente a data e o horario dos acessos virtuais para
assegurar a rastreabilidade do processo.

Na consolidagao do preco de referéncia, o CISAM Meio Oeste aplicara
métodos estatisticos rigorosos para a obtencao do prego estimado, utilizando a
média ou a mediana dos valores obtidos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais referéncias validas.

Em estrita conformidade com o art. 6° da IN SEGES /ME n° 65 /2021, serao
ativamente desconsiderados do calculo os valores manifestamente inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados. Esse filtro matematico previne o risco de
sobrepreco, caracterizado pelo preco orcado em valor expressivamente superior aos
referenciais de mercado e, paralelamente, evita a fixagao de precos inexequiveis,
indicio este que se presume em propostas inferiores a 50% do valor orcado pela
Administracao.

A estruturacao de uma base de precos realista e equilibrada ¢ a principal
providéncia para neutralizar o historico de "itens desertos" observado no ano
anterior, quando a adogao do menor precgo coletado como teto referencial afastou
fornecedores qualificados e prejudicou o andamento das obras de saneamento dos
entes consorciados.

Todo o fluxo de levantamento de mercado e formagao do preco estimado
sera devidamente documentado nos autos processuais, contendo a descricao das
fontes consultadas, as séries de precos coletadas, a memoria de calculo e a
justificativa para a desconsideracao de eventuais cotacoes andmalas.

Essa instrucgao criteriosa e transparente atende nao apenas aos principios
da economicidade, da impessoalidade e do planejamento, mas também atua como
garantia de governanca publica. Ao mapear a cadeia de fornecedores e a flutuacao de
custos, o CISAM Meio Oeste assegura que a modelagem do registro de precos
estimule a ampla concorréncia na sessao publica do pregao eletronico.

Com isso, promove-se a selecao de materiais que oferecam o maior valor
publico e durabilidade ao longo de todo o seu ciclo de vida 1til, revertendo-se em
redes de distribuicao de agua e coletores de esgoto eficientes e econdmicos para a
populacao atendida pelos municipios associados.

4. Descricao Da Solu¢cao Como Um Todo

A solucao planejada para atender a demanda continuada dos entes
consorciados do CISAM Meio Oeste consiste na aquisi¢ao centralizada de tubos e
conexdes em materiais DeFoFo, PVC e CPVC, destinados a manuteng¢ao operacional,
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preventiva e corretiva, bem como a expansao das redes municipais de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario.

Com o objetivo de fundamentar juridicamente e tecnicamente a melhor
modelagem de contratagao sob a Lei de Licitagoes e Contratos (Lei n° 14.133 /2021),
foram mapeadas e avaliadas as duas principais alternativas de acao administrativa
para a satisfacao do interesse publico envolvido

SOLUCAO 1: Contratacdo de Empresa por Dispensa de Licitacio

Esta alternativa consiste na realizagao de aquisi¢coes diretas de materiais
sem a instauragao de um procedimento competitivo prévio, fundamentando-se nas
hipoteses gerais de dispensa por valor ou por emergéncia previstas na legislacao

Vantagens: A contratacao direta apresenta como principal vantagem a
celeridade inicial do tramite, reduzindo o tempo de instrucao do processo
administrativo por dispensar etapas obrigatérias do rito comum de
competicao, como a publicagao de editais com prazos estendidos de
divulgacao. Essa velocidade de resposta pode se revelar vantajosa em
cenarios pontuais de emergéncia concreta ou calamidade publica, onde o
tempo regular de licitacao represente risco de perecimento de interesse
publico ou desabastecimento agudo.

Desvantagens e Obices Juridicos: A utilizacio generalizada da dispensa de
licitacao colide frontalmente com as premissas de planejamento,
transparéncia e impessoalidade que regem o ecossistema de contratacoes
publicas. Sob o aspecto pratico, a dispensa restringe severamente a
competitividade, favorecendo fornecedores locais ou de contato direto em
detrimento de wuma busca abrangente pela proposta de maior
economicidade e qualidade. Mais importante ainda € a intransponivel
barreira legal da extrapolagao de limites financeiros. Embora o artigo 75, §
2°, da Lei n° 14.133 /2021 estabeleca que os limites monetarios de dispensa
de licitacao sejam duplicados para consoércios publicos, permitindo
contratacbes diretas para compras de bens até valores inferiores a RS
130.984,20, o montante global estimado para a presente contratagao
ultrapassa a marca de RS 11 milhdes. Dividir uma demanda dessa
magnitude em multiplos processos de baixo valor configuraria o crime
administrativo de fracionamento ilegal de despesa (art. 75, § 1°).
Adicionalmente, uma dispensa fundada em emergéncia (Art. 75, VIII)
possui carater eminentemente provisério (limite maximo de 1 ano),
destinando-se apenas a suprir os bens estritamente necessarios para
sanar o perigo iminente. Ela nao pode ser utilizada como instrumento de
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gestao de estoque continuado para manutencao e ampliagao regular de
infraestruturas locais

Encaminhamento: A solucao nao atende as necessidades do CISAM Meio
Oeste, apresentando absoluta inviabilidade juridica por extrapolacao dos
limites economicos e risco direto de responsabilizacao dos agentes
publicos envolvidos.

SOLUCAO 2: Realizacdo de um Processo Licitatério Regular

Esta alternativa consiste no processamento de licitacao publica
centralizada e compartilhada, na modalidade Pregao, em sua forma eletronica,
adotando o Sistema de Registro de Precos (SRP) como procedimento auxiliar para o
fornecimento parcelado de tubos e conexoes

Vantagens: A conjuncao do Pregao Eletronico com o SRP retne o maior
nivel de eficiéncia administrativa, econdmica e juridica para a realidade
das redes hidraulicas do Meio Oeste catarinense. Primeiramente, os tubos,
conexdes e acessorios hidraulicos objeto deste estudo enquadram-se
perfeitamente no conceito de bens comuns, cujos padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente especificados por padroes usuais de
mercado. Sendo assim, a ado¢ao da modalidade Pregao é obrigatoria por
forca do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133 /2021. A utilizacdo do SRP atua
como o principal facilitador operacional da cooperacao. A Ata de Registro de
Precos (ARP) atua como um compromisso formal de fornecimento futuro sem
gerar a obrigatoriedade imediata de aquisicdo ou de empenho integral do
recurso. Isso desonera a Administracao de prever com precisao absoluta as
quantidades que cada municipio demandara, permitindo que cada ente
consorciado requisite os tubos apenas quando a demanda fisica de campo
de fato surgir, pagando de forma fracionada diretamente ao fornecedor
registrado. A realizacao eletronica do certame por meio do Portal Nacional
de Contratagoes Publicas (PNCP) ou portais integrados amplia
exponencialmente o mercado de competidores, permitindo a atragao de
fabricantes e distribuidoras de grande porte de qualquer regiao do pais.
Essa ampla concorréncia potencializa a obtencao de substanciais ganhos
de escala e expressivas taxas de desagio, gerando economia de recursos e
reduzindo os precos de aquisicao em relacao as compras descentralizadas.
Adicionalmente, a tramitacao virtual resguarda o processo, pois o
anonimato dos lances até a sessao publica coibe conluios e fraudes. Sob a
Otica do planejamento moderno, o julgamento pelo menor preco por item
considerara o menor dispéndio para a Administracao, o que abre espaco
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para exigir que os materiais atendam a rigorosas normas técnicas de
durabilidade e desempenho hidraulico da ABNT, protegendo a vida 1til de
50 a 100 anos das adutoras e prevenindo perdas cronicas na rede.

Desvantagens e Medidas de Mitigacao: O rito licitatorio regular demanda
um tempo maior de instrucao processual devido ao cumprimento dos
prazos legais minimos de publicidade (8 dias uteis para bens comuns sob
critéerio de menor preco). Todavia, esta aparente desvantagem ¢é
amplamente mitigada pela inversao de fases adotada como regra na Lei n°
14.133 /2021, que acelera severamente o certame ao restringir a analise
detalhada dos documentos de habilitacao exclusivamente ao licitante
classificado em primeiro lugar. A alegada burocracia na elaboragao de
termos de referéncia, editais e orcamentacao ¢ superada pelo papel
agregador do CISAM Meio Oeste atuando como Orgao gerenciador. O
consorcio absorve e simplifica o esforco burocratico e administrativo ao
consolidar as demandas e unificar as especificagoes técnicas, desonerando
os municipios de menor porte de despender esforgos técnicos repetitivos.
Finalmente, a impossibilidade de negociar prazos ou garantias de forma
discricionaria apos a sessao publica é contornada pela exaustiva e rigorosa
insercao desses requisitos técnicos diretamente no edital basico, restando
ao pregoeiro o poder-dever de conduzir negociacao direta e obrigatoria
com o vencedor apés a fase de lances para a obtencao de condigoes e
precos ainda mais vantajosos

Encaminhamento: Solucao que atende plenamente a demanda e a
legalidade do CISAM Meio Oeste, apresentando-se viavel, recomendada e
plenamente aderente aos principios constitucionais da isonomia,
eficiéncia e moralidade administrativa

CONCLUSAO:

A Solucgao 2 (Realizacao de Processo Licitatorio na modalidade Pregao
Eletronico auxiliado pelo Sistema de Registro de Precos) se mostra a Unica
alternativa juridica e tecnicamente viavel para a consecucao dos objetivos
estrategicos de saneamento dos entes consorciados ao CISAM Meio Oeste.

Ela garante conformidade legal plena com a Lei n°® 14.133 /2021 e otimiza a
aplicacao dos recursos publicos ao aliar previsibilidade de fornecimento, economia
de escala e alto desempenho técnico dos materiais adquiridos

5. Estimativa das Quantidades

Conforme Termo de Referéncia.
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6. Justificativa Para o Parcelamento ou Nao da Contratacao

Com o objetivo de promover maior competitividade e ampliar a
participacao no certame, a presente licitacao sera estruturada de forma parcelada,
ou seja, dividida por itens ou grupos de itens, sempre que tecnicamente viavel. Essa
estratégia esta alinhada com o compromisso do CISAM Meio Oeste de criar
oportunidades equitativas para fornecedores de diferentes portes, incluindo
microempresas, empresas de pequeno porte e fornecedores regionais, permitindo
que mais participantes possam atender as demandas especificas de cada item ou
lote, mesmo que nao tenham capacidade para fornecer a totalidade dos materiais
licitados.

O parcelamento favorece a dinamicidade do mercado, assegura condi¢oes
mais acessiveis a pequenos fornecedores locais e regionais, e contribui para o
desenvolvimento econdmico das comunidades envolvidas. Essa metodologia
também ¢é capaz de reduzir riscos de desabastecimento, visto que permite a
contratacao de diferentes empresas para suprir demandas especificas, garantindo
maior seguranca no fornecimento.

Cabe ressaltar que essa pratica é expressamente recomendada pela
legislacao vigente e pelos oOrgaos de controle, como forma de maximizar a
competitividade e possibilitar uma melhor gestao dos recursos publicos. Ao
possibilitar que empresas de variados perfis participem da licitacao, o CISAM Meio
Oeste reforca seu papel de agente facilitador e parceiro dos municipios
consorciados, ao estruturar processos inclusivos, transparentes e voltados a busca
das melhores condicoes de fornecimento.

Portanto, a adogao do parcelamento dos itens nesta licitagao atende
plenamente aos principios constitucionais que regem a Administracao Puablica, em
especial a isonomia, a eficiéncia e a economicidade, e esta em total consonancia com
os objetivos estratégicos do CISAM Meio Oeste, que busca viabilizar contratacoes
vantajosas, inclusivas e que proporcionem beneficios diretos aos entes consorciados
e a populacao atendida.

7. Estimativa de Preco Para a Contratacao

A estimativa do valor global para a presente contratacao ¢ de carater
preliminar nesta fase de planejamento (ETP), nos termos do art. 18, § 1°, inciso VI, da
Lein°® 14.133 /2021
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O montante estimado é de RS RS 12.951.064,73, calculado de forma
simplificada para fins de analise de viabilidade econOmica e adequacao
orcamentaria, nao se confundindo com o or¢camento detalhado da licitacao

O valor definitivo e sua respectiva composicao de custos serao
corporificados e detalhados de forma analitica no Termo de Referéncia (TR),
precedidos de ampla pesquisa de mercado

Conforme as diretrizes da Instru¢cao Normativa SEGES /ME n° 65/2021, o
orcamento definitivo adotard como parametro a média ou mediana dos precos
coletados, combinando dados do Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP),
contratacoes similares locais e cotacoes de fornecedores, garantindo a atratividade
do certame e a ampla concorréncia

Contratacoes Correlatas E /OU Interdependentes

A necessidade institucional do presente Estudo, nao possui relacao com
outras contratacoes da entidade, inclusive futuras.

8. Alinhamento com o PAC - Plano Anual de Contratacoes

O objeto do presente certame estd alinhado com o Plano Anual de
Contratacoes, visto que ¢é feita essa licitagao todos os anos para atender a demanda
dos Entes Consorciados do CISAM Meio Oeste. Esse alinhamento indica uma gestao
eficiente e estratégica, garantindo que as contratacoes e aquisicoes estejam em
sincronia com as necessidades previstas ao longo do ano.

9. Demonstracao dos Resultados Pretendidos

O Brasil enfrenta desafios estruturais cronicos e profundos no setor de
saneamento basico, com quase 100 milhdes de brasileiros ainda desprovidos de
acesso a coleta de esgoto e aproximadamente 35 milhdes sem abastecimento de
agua tratada. Esta precariedade sanitaria impoe graves impactos a satude publica
brasileira, sendo responsavel por cerca de 65% das internacdes hospitalares no pais
e registrando mais de 128,9 mil internacoes por doencas de veiculagao hidrica
apenas em 2021, gerando um custo direto de RS 54 milhdes aos cofres do Sistema
Unico de Satude (SUS)

Esse cenario é ainda mais alarmante na infancia, onde as gastroenterites e
a falta de agua potavel ou de higiene adequada provocam a morte de cerca de
50.000 criancas brasileiras por ano. Além disso, a contaminacao de mananciais
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subterraneos e superficiais decorre do descarte diario de aproximadamente 5,5 mil
piscinas olimpicas de esgoto sem qualquer tratamento na natureza, enquanto as
perdas fisicas nas redes de distribuicao de agua tratada chegam a expressivos 40,3%
do volume produzido, indice muito superior ao de paises de referéncia tecnologica
como o Japao, cujas perdas residem em torno de 4,5%

Diante deste panorama, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n°
14.026 /2020) estabeleceu metas de universalizagao, exigindo que até 31 de
dezembro de 2033 os municipios atinjam o atendimento de 99% da populagao com
agua potavel e de 90% com coleta e tratamento de esgotos. Para viabilizar a
consecucao desses objetivos estratégicos e mitigar perdas operacionais, o CISAM
Meio Oeste estruturou os resultados pretendidos para a presente contratacao
centralizada de tubos e conexdes sob cinco dimensoes fundamentais de impacto:

Aceleracao da Universalizacao através do Planejamento e Cooperacao: A
centralizacao do procedimento licitatorio promovida pelo consorcio publico atua
como mecanismo de cooperagao interinstitucional e federalismo compartilhado,
superando as barreiras de falta de pessoal qualificado e limitagoes estruturais dos
municipios consorciados de pequeno e médio porte. A aquisicao compartilhada
possibilita substanciais ganhos de escala e redugao dos custos unitarios, permitindo
a substituicao de sistemas de abastecimento individuais precarios por solugdes
coletivas eficientes, acelerando a expansao da infraestrutura e a transicao
programada das adutoras e coletores locais.

Melhoria das Condigoes Epidemiologicas e de Saude Publica: O
fornecimento continuado e capilarizado de tubos e conexdes de alta performance
garante a condugao segura e livre de contaminagdes de agua potavel até as torneiras
domiciliares, inibindo o crescimento de agentes bioldgicos e patogénicos no interior
das linhas. Paralelamente, a adequada coleta de dejetos via redes separadoras
absolutas impede o contato de vetores com material fecal e o langamento
inadequado de efluentes no solo. Sob o prisma socioecondmico da promoc¢ao da
satde, cada RS 1,00 investido em saneamento basico resulta em uma economia
direta de RS 4,00 no orcamento publico de medicina curativa, reduzindo gastos
hospitalares cronicos com internacoes decorrentes de diarreias, colera, febre
tifoide, leptospirose e parasitoses.

Ganho de Eficiéncia Operacional e Combate Ativo as Perdas de Agua: A
implantacao de tubulagoes de PVC rigido soldavel, CPVC e DeFoFo ataca
diretamente o maior gargalo operacional do setor. Estudos de saneamento revelam
que o investimento necessario para o aumento da disponibilidade de agua por
captacao e tratamento convencional € cerca de 25 vezes maior do que o custo para
disponibilizar a mesma vazao através da reducao de perdas na propria rede de
distribui¢do (sendo RS 150.000,00 por L/s para nova infraestrutura de producao
contra apenas RS 6.000,00 por L/s para recuperacgio ativa). A baixissima rugosidade
absoluta do PVC rigido (cerca de 0,0015 mm) gera excelente desempenho hidraulico
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e minima perda de carga, otimizando o dimensionamento das redes e diminuindo
expressivamente o consumo de energia elétrica das estagOes elevatorias de
recalque. Da mesma forma, as conexoes especiais de CPVC oferecem resisténcia
para redes que necessitam operar sob condicoes severas de pressao e altas
temperaturas (até 80 °C de servico continuo e 95 °C de pico ocasional).

Promocao do Desenvolvimento Sustentavel e Economia Circular: Em
estrita harmonia com os principios estabelecidos pelo art. 5° e art. 11, IV, da Lei n°
14.133 /2021, e em consonancia com as diretrizes de sustentabilidade do Decreto n°
7.746 /2012, a aquisicao foca em materiais de longa vida util projetada (superior a 50
ou até 100 anos), reduzindo o custo de ciclo de vida e manutencao do bem. Os
materiais termoplasticos licitados sao 100% reciclaveis, amparados pela Estratégia
Nacional de Economia Circular (Decreto n°® 12.082/2024). O estimulo a reciclagem
evita a acumulagao de residuos plasticos em aterros e colide positivamente com o
saneamento de longo prazo ao poupar a extragao de matérias-primas virgens.

Geragdao de Emprego, Renda e Valorizagao Social: O saneamento ¢ um
setor indutor de progresso socioecondomico com expressivo potencial multiplicador
do PIB municipal. A implanta¢ao de novas adutoras, redes de distribuigao e coletores
estimula a valorizagao imobiliaria das glebas urbanizadas e periféricas, facilita a
instalacao de novas industrias e o turismo regional, ao mesmo tempo em que
fomenta a criacao continua de emprego de mao de obra direta e indireta na
construcao civil do Meio Oeste catarinense.

10. Providéncias a Serem Adotadas

A providéncia a ser adotada pelo CISAM Meio Oeste é se comprometer com
todos os documentos internos prévios a licitagao, bem como iniciar todo o processo
de Pesquisa de preco, garantindo a transparéncia, eficiéncia e publicidade de todos
os atos para futura e eventual Aquisicao de Tubos e Conexoes por meio de Pregao
Eletronico, respeitando os principios da lei 14.133 /2021, para atender a demanda de
cada Ente Consorciado.

11. Possiveis Impactos Ambientais

A aquisicao e o uso de tubos e conexoes de DEFOFO, PVC e CPVC podem gerar
impactos ambientais tanto positivos quanto negativos, exigindo um planejamento
adequado para minimizar danos e maximizar beneficios ambientais.

Um dos principais impactos positivos esta na reducao de vazamentos e perdas

de agua, uma vez que a substituicio de tubulagdes antigas ou danificadas por
materiais de qualidade, como DEFOFO, PVC e CPVC, melhora significativamente a
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eficiéncia hidrica, evitando o desperdicio de agua tratada e contribuindo para a
preservacao dos recursos naturais. Além disso, esses materiais possuem alta
durabilidade e resisténcia a corrosao, o que reduz a necessidade de substituicdes
frequentes e, consequentemente, a geracao de residuos solidos provenientes da
troca constante de tubulagoes deterioradas.

Outro aspecto ambientalmente beneéfico € a possibilidade de reciclagem do
PVC e CPVC, o que contribui para a reducao de residuos plasticos descartados em
aterros sanitarios e para a promogao de uma economia mais sustentavel. Ja os tubos
e conexoes de DEFOFO, devido a sua composicao e longa vida util, proporcionam
maior estabilidade e confiabilidade aos sistemas hidraulicos, diminuindo a
necessidade de manutencao corretiva e prevenindo vazamentos que poderiam
causar contaminacao do solo e das aguas subterraneas. A substituicao de tubulacoes
inadequadas também contribui para a melhoria na gestao de esgoto e saneamento,
reduzindo os riscos de contaminagao ambiental e promovendo a qualidade de vida
das populagoes atendidas.

Por outro lado, alguns impactos negativos devem ser considerados e mitigados.
Durante a instalacao, pode haver a geracao de residuos de corte e materiais
descartaveis, que devem ser corretamente separados, armazenados e destinados,
priorizando-se a reciclagem e a reutilizacao. A fabricacao de tubos e conexoes de
PVC e CPVC demanda o uso de matéria-prima derivada do petroleo e consumo de
energia, o que pode aumentar a emissao de gases de efeito estufa no processo
industrial. Para minimizar esse impacto, é recomendavel a escolha de fornecedores
que adotem praticas sustentaveis, como o uso de energia renovavel e a incorporacao
de materiais reciclados na producao.

Dessa forma, a aquisicao e utilizagao de tubos e conexoes de DEFOFO, PVC e
CPVC apresentam vantagens ambientais significativas, especialmente no que se
refere a reducao de perdas de agua e a melhoria da infraestrutura de saneamento.
No entanto, € imprescindivel que todas as etapas - desde a fabricacao até a
instalacao e o descarte - sejam conduzidas de forma responsavel, com medidas
efetivas de mitigacao dos impactos negativos, assegurando que a sustentabilidade
seja uma prioridade ao longo de todo o processo.

12.  Viabilidade da Contratacao

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar.
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Justificativa da viabilidade: A compra de tubos e conexoes DeFoFo, PVC e C-PVC
¢ viavel porque garante a continuidade e eficiéncia dos servigos de saneamento
prestados pelos consorciados do CISAM MO. Esses materiais sao essenciais para
manutencoes, ampliacbes e melhorias nas redes de agua e esgoto, evitando
problemas como vazamentos, rompimentos e falta de abastecimento. Além disso,
esses tubos tém alta durabilidade e resisténcia, o que reduz a necessidade de
manutencao constante e, consequentemente, diminui custos com reparos ao longo
do tempo. Eles também sao mais faceis de instalar e menos propensos a corrosao, o
que aumenta a seguranga e eficiéncia do sistema.

Do ponto de vista financeiro, comprar esses materiais por licitacao garante um
preco mais competitivo e evita gastos desnecessarios com compras emergenciais,
que costumam ser mais caras. Padronizar os materiais utilizados pelos consorciados
também facilita a reposicao e manutencao da rede, garantindo que os servicos sejam
realizados com mais agilidade e eficiéncia.

Portanto, além de ser uma solucao técnica mais eficiente, essa aquisicao também
ajuda a economizar recursos € a garantir um abastecimento de qualidade para a
populacgao atendida.

13. Responsaveis pela elaboragao do ETP

Os membros abaixo relacionados se responsabilizam pela elaboracao deste estudo
técnico preliminar.

Capinzal /SC, 27 de agosto de 2026

Documento assinado digitalmente LAERCIO JOSE Assinado de forma digital
b MATHEUS PINHEIRO MASSAUT por LAERCIO JOSE
g o Data: 10/09/2026 U_?;3U:S?-U$QU GRIGOLLO:42 GRLGOLLO:42382823968
Verifique em https://validar.iti.gov.br Dados: 2026.08.27
382823968  1351:16-0300
MATHEUS PINHEIRO MASSAUT LAERCIO JOSE GRIGOLLO
Engenheiro Sanitarista CISAM MO Superintendente CISAM MO

Pdgina 16| 16




		2026-08-27T13:51:16-0300
	LAERCIO JOSE GRIGOLLO:42382823968


		2026-09-10T09:30:57-0300




