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Processo de Despesa n° 029/2025 - inexigibilidade de Licitagao

Assunto: Contratacdo de 06 (seis) inscricdes para o “7° Congresso Regional de Gestores
Publicos”, promovido pela LEGIS CAPACITACAO, GESTAO E EVENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ n°® 52.443.968/0001-96, que ocorrera no periodo de 18 a 21 de dezembro de 2025,
em Campina Grande/PB.

Parecer

EMENTA: PAGAMENTO DE 06 (SEIS)
INSCRICOES DE VEREADORES PARA
PARTICIPACAO NO EVENTO "7e
CONGRESSO REGIONAL DE GESTORES
PUBLICOS", QUE SERA REALIZADO NO
PERIODO DE 18 A 21 DE DEZEMBRO DE
2025, NA CIDADE DE CAMPINA GRANDE/PB.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 74,
INCISO W, “F", DA LEl N° 14.133/2021.
PARECER OPINANDO PELA REGULARIDADE
JURIDICA, COM RESSALVAS, DA
CONTRATACAO.

L RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria
Juridica para analise da regularidade juridica da contratacdo direta, mediante
inexigibilidade de licitacao, prevista no art. 74, I, “f", da Lei n°® 14.133/2021, para
pagamento de 06 (seis) inscricdes de vereadores para participagdo no evento “7°
Congresso Regional de Gestores Publicos”, que sera realizado no periodo de 18 a 21 de
dezembro de 2025, na cidade de Campina Grande/PB, no valor de R$ 5.400,00 (cinco mil
€ quatrocentos reais).

02. Os presentes autos encontram-se instruidos com: documento de formalizacao
da demanda, formalizado pela Diretoria Geral da Camara Municipal de Acari/RN, despacho
da Presidéncia, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, programacao do evento,
certiddo do conftrole interno, declaracdo de previsdo orcamentaria, documentos de
habilitagdo/qualificacao enviados pela contratada, autorizacéo da Presidéncia e justificativa
do preco e razao da escolha do fornecedor.

E o relatério. OPINO.
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I DA FUNDAMENTA};AO i
i.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

03. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.
Dessa maneira, nao héa determinacao legal a impor a fiscalizacéo posterior de cumprimento
de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Alem do mais, na eventualidade
de o administrador ndo atender as orientagdes desta Procuradoria Juridica, deve justificar
nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VIi, da Lein® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

04. Ressaite-se que 0 exame agqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e
oportunidade para a celebracdo do ato, bem como os elementos de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificacbes, uma vez que as questoes técricas fogem das
atribuicbes deste o6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da
Administragao.

05. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa
Pratica Consultiva — BPC/AGU n° 7, que assim dispde:
"A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve confer
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagbes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento”. (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de
dezembro de 2016).

06. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente
processo.

1.2 DA AUTORIZAGAO PARA A CONTRATAGAO DIRETA

07. No caso em tela, foi juntada a autorizacéo para a coniratacao direta, em
cumprimento ao artigo 72, VIll, da Lei n® 14.133/2021. Além disso, esta atestado nos autos
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que a contratacao esta contemplada no Plano de Contratacdes Anual vigente.

08. Sobre a essencialidade e o interesse publico da contratagao, o Documento de
Formalizacdo da Demanda justificou, resumidamente, que a participacao dos vereadores
em eventos de capacitagdo e integracdo com outros legislativos municipais visa o
fortalecimento institucional, a ampliagdo do conhecimento sobre gestdo publica, o
intercAmbio de experiéncias e o aperfeicoamento das praficas legislativas, alinhando-se
aos principios da eficiéncia, da economicidade e da transparéncia. Outrossim, destacou
que o evento abordara temas relevantes a gestao publica municipal, possibilitando que os
parlamentares tragam conhecimentos atualizados para aplicacéo no ambito local. Dessa
forma, a essencialidade e o interesse publico restam demonstrados.

1.3 DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

09. O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagao direta, conforme abaixo
transcrito:
/ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa. que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios coim O COMPromissc & Ser assumido,
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado:
Vil - justificativa de prego;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

10. Dito isso, passa-se a andlise dos documentos juniados aos autos,
especialmente quanto ao preenchimento das exigéncias legais.

11. Com relacdo aos documentos necessarios ao planejamento da contratacao,
isto €, documento de formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, foram anexados aos autos todos,
exceto a andlise de riscos e o projeto basico ou projeto executivo. Embora sejam
documentos de natureza essenciaimente técnica, faremos algumas observacgdes a titulo de
orientacao juridica.
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12. O documento de formalizacao da demanda possui as informacdes essenciais,
como: descricao da necessidade ou do objeto, justificativa da contratacao, quantidade a ser
contratada, estimativa do valor da contratacao, indicacdo da data pretendida para a
conclusao da contratacdo, indicacdo do(s) integrante(s) administrativo(s) responsavel(eis)
pela elaboragao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia, além da indicacao
do responsavel pela fiscalizacdo da contratacao.

13. Quanto ao estudo técnico preliminar, & necessario que o documento contenha
as informacgdes exigidas pelo art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021. Analisando-0, percebe-se
que todos os elementos exigidos pelo dispositivo legal estao presentes.

14. Quanto a analise de riscos, nao foi juntada aos autos. Entretanto, € um
documento que pode ser dispensado nos casos de contratacdo direta, condicionada a
dispensa a juntada aos autos de justificativa, demonstrando, por exemplo, que a elaboragao
do documento € incompativel com a urgéncia da contratacdo, o_que ndo foi feito nos
autos, demandando o saneamento da instrucdo processual. J& com relacdo aos
projetos basico ou executivo, as definicdes previstas na Lei n°® 14.133/2021 demonstram
que nao sao necessarios para a presente contratacao, pois nao se trata de servico ou obra
de engenharia (art. 6°, incisos XXV e XXVI).

15. O Termo de Referéncia € o documento que deverad conter a definicdo do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentacdo da contratacdo, a descricdo da
solugao, os requisitos da contratacdo, 0 modelo de execucéo do objeto, 0 modelo de gestao
do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, a forma e critérios de selecao do
fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado e a adequacao orcamentaria (art. 6°,
XXIll, da Lei n° 14.133, de 2021). No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia,
elaborado pelo servidor responsavel, datado, assinado e contendo todas as informacdes
exigidas.

16. Referente a estimativa de despesa, deve-se levar em conta dados
pormenorizados, com a demonstracao dos calculos pelos quais se chegou ao quantitativo
estimado. O tema € especialmente importante e deve ser registrado no processo de forma
objetiva. No caso concreto, os quantitativos estimados estdo justificados, pois sete
vereadores desejam participar do evento, demandando o pagamento de sete inscrigdes.
Outrossim, a estimativa deve ser elaborada com base no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.
Entretanto, por se tratar de processo de inexigibilidade de licitacdo, é desnecessaria a
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realizacao de pesquisa para verificar a vantajosidade dos precos a serem contratados, pois
o fornecedor foi escolhido em decorréncia da inviabilidade de competicao, ja que se trata
de um servico técnico de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo. Quando nao & possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23, o contratado devera comprovar previamente
que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior 2 data da coniratacdo pela
Administrac&o, ou por outro meio idoneo. No caso dos autos, esta anexado o banner oficial
do evento contendo o valor unitario por inscricdo de R$ 900,00 (novecentos reais), logo 0s
requisitos estao satisfeitos.

17. Por fim, a Administracao Publica dispensou parcialmente os documentos de
habilitacdo/qualificacdo com base no art. 70, Ill, da Lei n® 14.133/2021 por se tratar de
contratacédo para entrega imediata e por possuir valor inferior a % do limite para dispensa
de licitac3o em raz3o do valor para compras em geral Entretanio alertamoes que, mesmo
nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a comprovagao da habilitagado do contratado
deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacéo (art.
72,V, c/cart. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n® 14.133, de 2021). Compete ao gestor
verificar a situacao da futura contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas: Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF; Cadastro Informativo de créditos
nao quitados do setor piblico federal — CADIN; Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de
Condenacbes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ; Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido
—TCU; e Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT. Ressalte-se que € essencial,
também, a declaracdo relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIll, da
Constituicdo Federal.

18. No caso dos autos, houve a juntada do comprovante de inscricdo e de
situacdo cadastral, contrato social e suas alteracdes, CNH do sécio, certiddo negativa de
débitos trabalhistas, certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido, certiddo negativa de débitos municipal e estadual, certificado de
regularidade do FGTS, certificados de nada consta nos registros de distribuicdo no Sistema
Processce Judicial Elelrdénico — Ple do 1° e 2° graus de agio de faléncia, concordata,
recuperacao judicial e recuperacao extrajudicial protocoladas e que estejas em tramitacao
contra a contratada, cartdo de inscricdo municipal e a consulta consolidada de pessoa

juridica no TCU. Sendo _assim, apesar da possibilidade de dispensar totaimente ou
parcialmente a documentacdo, recomenda-se a juntada da declaracao relativa ao

cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIil, da CRFB/88. como medida de precaucao
e obediéncia aos principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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19. Os demais documentos listados pelo art. 72 foram anexados aos autos.

1.4 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

20. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagcdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo.

21. Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizagao de
certame licitatorio, sendo a inexigibilidade uma dessas modalidades. Diferentemente da
dispensa de licitagdo, onde a competicdo é possivel, mas a realiza¢do do certame néo é
obrigatéria por forca de lei; na inexigibilidade, o ente publico ndo tem opcado, nao ha
discricionariedade a observar. O que vale & a impossibilidade de obter propostas
equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servico necessario prestado satisfatoriamente
por mais de um individuo. Em ultima analise, a inexigibilidade & condicdo que se impde a
Administracdo, como unica forma de atendimento ao interesse publico.

22. O art. 74, lll, “f, da Lei n° 14.133/2021, dispositivo legal utilizado para
fundamentar a presente contratacédo, estabelece ser inexigivel a licitacdo para contratacéo
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo. A alinea descreve 0s seguintes
servicos que possibilitam a contratacdo por inexigibilidade: treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.

23. Inicialmente, importante destacar que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 6°,
inciso  XVIl, caput, conceitua como servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual aquele realizado em diversos trabalhos, incluindo o relativo
a treinamento e aperfeicoamento de pessoal. J& o art. 74, §3° da Lei n° 14.133/2021
estabelece que se considera de notdria especializacio o profissional ou a empresa cujo
conceifo no campe de sua especialidade, decomrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

24. Analisando os dispositivos legais percebe-se que a presente contratacao deve
comprovar que se trata de servigo técnico de natureza predominantemente intelectual e
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quea eﬁ-f)'fesa ou profissional € de notéria especializacéo, o que caracteriza a inviabilidade
de competicao. No caso dos autos, se trata de inscricdo em curso aberto a terceiros (aquele
disponivel para qualquer interessado se inscrever), hipotese inequivoca de servigo técnico
profissional especializado de treinamento e capacitacdo por se tratar de curso voltado para
o aperfeicoamento dos recursos humanos da Casa Legislativa. Nesse sentido foi proferida
a Decisao n® 439/1998, Plenario do TCU, que se tornou uma decisdo paradigma sobre a
matéria:

“considerar que as contrata¢des de professores, conferencistas
ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou

aperfeicoamento de pessoal, bem como a_inscricdo de
servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo

previstas no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI
do art 13 da Lei n® 8.666/93". (grifo nosso)

25. O dispositivo supracitado, da antiga Lei de Licitacoes, equivale justamente ao
art. 74, lll, *f", da Lei n® 14.133/2021, diploma legal vigente. Com relacdo a notéria
especializacao, o Termo de Referéncia justifica que a LEGIS CAPACITACAO, GESTAO E
EVENTOS LTDA recorrentemente organiza diversos eventos visando a capacitacao do
mandato de edis & que o0s palestrantes presentes no evento possuem a notdria
especializacdo, cada um em sua area de atuacdo. Além disso, segundc ¢ mesmo
documento, a pessoa juridica atende com exceléncia 0s objetivos acordados e demonstra
as suas competéncias técnicas com profissionais capacitados para ministrar os temas
propostos, com expertise no setor publico. Outrossim, o Termo de Referéncia justifica que
a inviabilidade de competicao advém da impossibilidade de se estabelecer uma competicao
entre 0s possiveis interessados ou prestadores dos mesmos servicos no mercado, seja
pelo fato de que o evento € Unico e atende as peculiaridades do objeto contratual
pretendido, seja pela impossibilidade de comparacao objetiva entre as propostas, eis que
se trata de servico eminentemente intelectual, cuja producao atrela-se especificamente a
técnica unica de abordagem e modelagem, inerentes a cada profissional ou empresa do
ramo. Portanto, a formatacdo do evento com o0s temas assinalados e os palestrantes
convidados imp&éem a inviabilidade de competicdo. Logo, a contratacdo se enquadra no art.
74, 1, “F, da Lei n® 14.133/2021 e todos os requisitos legais restam satisfeitos.

26. Necessario esclarecer que, por forca do principio da indisponibilidade do
interesse publico, a Administracao deve agir com prudéncia e cautela, sempre com o intuito
de resguardar o interesse publico. Isto posto, apesar de se tratar de uma forma de
contratacao direta, todas as formalidades legais devem ser respeitadas.

27. Quanto a razdo da escolha do contratado e a justificativa de prego, durante
toda a instrucao deste processo de contratacao direta, a Administracdo Publica justificou a
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razao da escolha desta empresa e a justificativa do preco, inclusive com as justificativas
necessarias para a contratacao realizada com base no art. 74, lll, “f’, da Lei n® 14.133/2021.
Ademais, anexou o documento em questao.

28. Enfim, € importante destacar os dispositivos legais que regulamentam a
formalizacédo dos contratos administrativos. O art. 95, caput, da Lei n° 14.133/2021
estabelece que o contrato & instrumento obrigatério, elencando aigumas excegdes em seus
incisos, em que a Administracao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de
servico. Dentre as excecbOes a obrigatoriedade da formalizacdo do contrato, esta a
modalidade dispensa de licitagcdo em razao do valor (art. 95, inciso I). Entretanto, apesar de
a lei apenas mencionar expressamente a dispensa de licitacdo em razado do valor, a
QOrientacdo Normativa n® 21, de 01 de junho de 2022, exarada pela propria consultoria
juridica da Unido especializada virtual de aquisicbes — o6rgado da AGU —, coaduna com o
entendimento de que se a inexigibilidade possuir valor inferior aos limites admitidos para a
contratacéo direta por dispensa de licitagdo em razao do valor (art. 75, incisos | e Il da Lei
n°® 14.133/2021), sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais
simpiles:
ORIENTACAO NORMATIVA N° 21, DE 01 DE JUNHO DE 2022.
O COORDENADOR da Consultoria Juridica da Unido
Especializada Virtual em Aquisi¢bes (eCJU/Aquisicbes), com
base no artigo 2° da PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO DE
2020, da Advocacia-Geral da Unido, e no uso das atribuicdes
que ihe conferem os incisos 1, iV e Vi, do art. 4° da PORTARIA
E-CJU/AQUISICOES /CGU/AGU N° 1, DE 17 DE JULHO DE
2020, resolve expedir a presente orientagcdo normativa: - | - Nas
contratacées decorrentes da Lei n° 14.133/2021,
independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do
parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de
obrigac¢ées futuras e da forma empregada para selecionar o
contratado (processo licitatério, contratacdo direta por
dispensa ou inexigibifidade de ficitagdoj, sera possivei
substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais
simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos
limites para a dispensa de licitacdo em razdo do valor (art.
75, incisos | e l); = Il - Nas contratacbes decorrentes da Lei n°
14.133/2021, independentemente do valor, sera possivel
Substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais
simples sempre que o contrato consistir na compra de bens com
entrega imediata e integral e dos quais néo resultem obrigacbes
futuras, inclusive gquanfo a assisténcia fécnica. Referéncias:
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29. No caso em tela, a contratacdo esta estimada em R$ 5.400,00 (cinco mil e
quatrocentos reais), valor inferior ao limite estabelecido no art. 75, I, da Lei n°
14.133/2021.

30. Entretanto, apesar da possibilidade de dispensar o contrato, o art. 95, §1°, da
Lei n° 14.133/2021 dispbde que as hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, dispositivo que elenca
as clausulas necessarias em todo o contrato. Portanto. recomenda-se que, em caso de
substituicdo_do_instrumento contratual, sejam observados todos os dispositivos

leqais citados.

. CONCLUSAO

31. Dessarte, por tudo o que fora alegado e nos termos do art. 53, caput e §4°, da
Lei n® 14.133/2021, opina-se pela regularidade juridica, COM RESSALVAS, da contratacao
da LEGIS CAPACITACAO, GESTAO E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
52.443.968/0001-96, para pagamento de 06 (seis) inscricbes de vereadores para
participacé@o no evento “7° Congresso Regional de Gestores Publicos”, que sera realizado
no periodo de 18 a 21 de dezembro de 2025, na cidade de Campina Grande/PB, mediante
procedimento inerente a inexigibilidade de licitacdo, na sua forma preconizada no art. 74,
. “f", da Lei n® 14.133/2021. Importante destacar que a reqularidade da contratacao
esta condicionada ao atendimento das recomendacdes apontadas nos itens 14,18 e
30.

32. Eo parecer, salvo melhor juizo. Encaminhem-se os autos a Presidéncia
da Camara Municipal de Acari/RN para superior apreciacao.

Acari/RN, 17 de dezembro de 2025.
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