ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CAMARA MUNICIPAL DE ACARI

Palacio “Vereador José Sueco de Medeiros”

CNPJ 08.539.439/0001-07
Rua Tomaz de Araujo, 05, CEP. 59370-000, Acari, RN, Fone/Fax: 84 3433-2207

Processo de Despesa n° 004/2025.
Dispensa de Licitag&do n° 003/2025.

Assunto: Contratacdo de empresa para contratacdo de pessoa juridica para fornecimento e
instalacéo de caixa de direcéo original para o veiculo oficial da Camara Municipal de Acari,
modelo VW Fox 2019/2020 1.6.

Parecer

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE CAIXA DE
DIRECAO ORIGINAL PARA O VEICULO
OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
ACARI/RN, MODELO VW FOX 2019/2020 1.6.
DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 75, INCISO I, C/C §7°,
DA LEI N° 14.133/2021. PARECER OPINANDO
PELA  POSSIBILIDADE  JURIDICA DA
CONTRATACAO.

l. RELATORIO

01. Trata 0 presente processo administrativo acerca do Documento de
Formalizacdo da Demanda formalizado pela Diretoria Geral da Camara Municipal de
Acari/RN, com vistas & contratacdo da empresa NEWTEC COMERCIO LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 19.881.198/0001-98, no exercicio de 2025, para fornecimento e instalacao
de caixa de direcdo original para o veiculo oficial da Camara Municipal de Acari, modelo VW
Fox 2019/2020 1.6, mediante procedimento inerente a dispensa de licitacdo, na sua forma
preconizada no art. 75, I, c/c 87°, da Lei n°® 14.133/2021.

02. O Documento de Formalizacdo da Demanda justificou, resumidamente, que a
contratacdo € necessaria, pois foi realizada uma vistoria e constatada a necessidade de
substituicdo da caixa de dire¢do. Além disso, ressaltou que a pec¢a nunca foi trocada, o que
justifica, diante do tempo e da rodagem do veiculo, a presente aquisicdo. Destacou que o
objetivo é proporcionar mais seguranca aos que fazem uso do veiculo e garantir o pleno
funcionamento deste. Outrossim, reiterou que a Dispensa de Licitacdo n° 019/2024 restou
fracassada. Ato continuo, a Presidente da Camara Municipal de Acari/RN despachou
solicitando que a pesquisa de precos fosse realizada através de pesquisa direta com, no
minimo, 3 (trés) fornecedores e que a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa
fosse realizada concomitantemente a pesquisa de preco. Ademais, justificou a auséncia de
publicagdo do Aviso de Dispensa de Licitacdo para obtencdo de propostas adicionais por ser
ser uma demanda urgente e constatada no més de novembro de 2024, além de a dispensa
eletrdnica anterior ter sido fracassada.

03. Por fim, houve por bem solicitar a opinido deste 6rgao juridico assessorante no
gue respeita a confortacdo legal da contratacdo da empresa, considerando que o parecer
juridico € um dos documentos de instru¢gdo nos processos de contratacao direta (art. 72, lll,
da Lei n® 14.133/2021) e que o 6rgdo de assessoramento juridico da Casa Legislativa deve
fazer o controle prévio de legalidade de contratacdes diretas (art. 53, 84° da Lei n°
14.133/2021).

E o relat6rio. OPINO.
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Il. DA ANALISE JURIDICA

04. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacao.

05. Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao
Plblica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de
certame licitatorio, sendo a dispensa uma dessas modalidades.

06. O art. 75, |, da Lei n® 14.133/2021 estabelece ser dispenséavel a licitacdo para
contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
servicos de manutencdo de veiculos automotores, valor este ja atualizado para R$
125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos) pelo Decreto n® 12.343/2024. J& o 87° do mesmo artigo estabelece que nédo se
aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de
servicos de manutencdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pecas, valor este ja atualizado para R$ 10.036,10
(dez mil trinta e seis reais e dez centavos) pelo Decreto supracitado.

07. A proposta vencedora, apresentada pela empresa em questdo, totaliza R$
4.967,76 (quatro mil, novecentos e sessenta e sete reais e setenta e seis centavos).
Isto €, o valor esta abaixo do limite previsto no art. 75, I, c/c 87°, da Lei n°® 14.133/2021.

08. O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e o0 art. 4° da Resolucdo n° 007/2023
estabelecem os parametros para obtencéo do preco estimado, que podem ser utilizados de
forma combinada ou ndo. Por sua vez, o 81° do art. 4° da Resolugéo n® 007/2023 dispde
gue devem ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos. Os incisos | e Il ora mencionados
tratam da consulta no Portal de Compras Publicas e de contrataces similares feita pela
Camara Municipal, respectivamente. A Presidéncia da Camara Municipal de Acari/RN
informou que a pesquisa de precos publica ndo gerou resultados e que a Camara Municipal
de Acari/RN nédo possui contratacdo similar em execucéo ou concluida no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos. Logo, para a pesquisa de precos utilizou-se o
parametro previsto no inciso 1V do art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e no inciso IV do art. 4°
da Resolugcdo n° 007/2023, isto €, a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, com apenas duas empresas enviando proposta.
No entanto, é importante ressaltar que a legislacdo e a resolugcdo exigem que seja
apresentada justificativa para a escolha dos fornecedores, o que foi feito no presente
processo. Percebe-se, pois, que a pesquisa de preco obedeceu aos ditames legais e
regimentais. Ademais, o art. 6° 883° e 4° da Resolucdo n°® 007/2023 permite que a
selecdo da _proposta _economicamente mais __ vantajosa _seja _ realizada
concomitantemente a pesquisa de precos.

09. Necessario esclarecer que, por forca do principio da indisponibilidade do
interesse publico, a Administracdo deve agir com prudéncia e cautela, sempre com o intuito
de resguardar o interesse publico. Sendo assim, apesar de se tratar de uma forma de
contratacao direta, todas as formalidades legais devem ser respeitadas.
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10. O art. 2° da Resolucdo n° 006/2023 estabelece que a Dispensa de Licitacao
deve ser realizada, preferencialmente, na modalidade eletrénica, mas admite a utilizagdo da
modalidade presencial, podendo prever que as propostas deverdo ser encaminhadas
exclusivamente para o endereco eletrénico institucional da Camara Municipal, até a data e o
horario estabelecidos (art. 9°, 81°, da Resolugcado n° 006/2023), o_que foi feito na hipdtese
dos autos.

11. Quanto a publicidade, consta nos autos deste procedimento de contratacédo
direta que a Presidéncia da Casa Legislativa dispensou a publicacdo do Aviso da Dispensa
de Licitacdo, pois a contratacdo da caixa de direcdo original deveria ser realizada o mais
breve possivel, tendo em vista se tratar de uma demanda urgente, constatada no més de
novembro de 2024, e a Dispensa de Licitacdo anterior ter restado fracassada.

12. Inicialmente, é importante destacar que o art. 75, 83° da Lei n° 14.133/2021
estabelece que as contratacGes por dispensa de licitagcdo em razdo do valor (art. 75, | e II)
serao preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrbnico oficial.
Logo, mesmo nédo se tratando de obrigatoriedade da Administracdo Publica, a auséncia da
publicacdo deve ser justificada, visando atender aos principios da transparéncia e da
motivacéo dos atos administrativos, o_que foi feito pela autoridade superior. E importante
destacar que nao cabe a esta Procuradoria Juridica analisar os motivos elencados pela
Presidéncia da Camara Municipal de Acari/RN, pois se insere no ambito da oportunidade e
conveniéncia, devendo se ater a presenca ou nao da justificativa.

13. Ademais, a contratacdo direta, além de todos os requisitos acima destacados,
deve ser instruida (art. 72 da Lei n° 14.133/2021) com: documento de formalizagdo da
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; estimativa de despesa; parecer juridico; demonstracao
da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com O COMPromisso a ser
assumido; comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria; razdo da escolha do contratado; justificativa de preco e
autorizacdo da autoridade competente.

14. Quanto aos projetos basico ou executivo, as definicbes previstas na Lei n°®
14.133/2021 demonstram que ndo Sao necessarios para a presente contratacao, pois nao se
trata de servigo ou obra de engenharia (art. 6°, incisos XXV e XXVI).

15. O documento de formalizagdo da demanda, o estudo técnico preliminar, o
termo de referéncia, a estimativa de despesa, o parecer juridico, a demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido,
a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necesséria, a razao da escolha do contratado e a justificativa de preco instruem o
processo de contratacdo direta. A autorizacdo da autoridade competente ainda ndo esta
anexada aos autos, pois houve determinagdo da Presidéncia para que esta Procuradoria
Juridica analisasse a contratacdo previamente. Isto posto, determino que seja anexada
aos autos a decisédo da Presidéncia sobre a autorizacdo ou ndo da presente
contratacdo para gue todos os documentos de instrucdo exigidos pela legislacdo
estejam presentes.

16. Enfim, o art. 95, caput, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o contrato é
instrumento obrigatério, elencando algumas excecdes em seus incisos, em que a
Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta contrato, nota de
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empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de execucao de servico. Dentre as
excecgOes a obrigatoriedade da formalizacdo do contrato, esta a modalidade dispensa de
licitacAo em razdo do valor (art. 95, inciso 1). Entretanto, apesar da possibilidade de
dispensar o contrato, o art. 95, 81° da Lei n° 14.133/2021 dispde que as hipéteses de
substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 da
Lei n° 14.133/2021, dispositivo que elenca as clausulas necessérias em todo o contrato.
Portanto, recomenda-se que, em caso de substituicdo do instrumento contratual,
sejam observados todos os dispositivos legais citados.

.  CONCLUSAO

17. Dessarte, por tudo o que fora alegado e nos termos do art. 53, caput e 84°, da
Lei n° 14.133/2021, opina-se pela possibilidade juridica da contratacdo da empresa
NEWTEC COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 19.881.198/0001-98, para
fornecimento e instalacdo de caixa de direcdo original para o veiculo oficial da Camara
Municipal de Acari, modelo VW Fox 2019/2020 1.6, no ano de 2025, mediante procedimento
inerente a dispensa de licitagdo, na sua forma preconizada no art. 75, I, c/c 8§7°, da Lei n°
14.133/2021. Importante destacar gue as recomendacdes apontadas neste Parecer
Juridico devem ser sequidas, pois sdo exigéncias legais.

18. No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar a autoridade competente na resolucédo de questdes postas
em andlise, de acordo com a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente, que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes
ou nao.

19. E o parecer, salvo melhor juizo. Encaminhem-se os autos a Presidéncia
da Camara Municipal de Acari/RN para superior apreciagao.

Acari/RN, 07 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por BRUNA
BRUNA CAROLLINI MEDEIROS CAROLLINI MEDEIROS SOUZA DE
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