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Estudo Técnico Preliminar 02/2026

1. Informacdes Basicas

Numero do processo: 002/2026

2. Descricio da necessidade

2.1. O presente processo administrativo tem por objetivo a contratagdo, através de
Inexigibilidade de Licitagdo, da prestacdo de servigos de fornecimento de agua tratada para
atender as necessidades da Camara Municipal de Santa Cruz/RN, localizada Rua Senador
Georgino Avelino, 10, centro - Santa Cruz/RN.

2.2. Atualmente o servigo vem sendo prestado pelo SAAE - Servico Autondémo de Agua e
Esgotos de Santa Cruz/RN, inscrita no CNPJ sob o n° 08.520.389/0001-08.

2.3. Justifica-se tal contratacdo devido a essencialidade destes servigos para funcionamento do
referido 6rgao, fundamentais ao desenvolvimento das atividades administrativas, para promover
o funcionamento dos equipamentos hidraulicos e sanitarios, propiciando seguranca nas
instalagdes e garantindo o bem-estar de todos aqueles que de alguma forma necessitam das
atividades desempenhadas pelo poder Legislativo.

2.4. A contratagdo do servigo de fornecimento de dgua tratada ¢ essencial para o funcionamento
da Camara Municipal de Santa Cruz, tendo em vista sua essencialidade para o desempenho de
suas atribui¢des basicas e cuja interrupcdo compromete a continuidade das atividades finalisticas
do 6rgao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

DIRECAO GERAL DA CAMARA José Genialdo de Lima

4. Descri¢ao dos Requisitos da Contratacgao

4.1. Requisitos Legais:

e Resolucio ANA n° 183, de 05/02/2025: dispde sobre os modelos de regulacao tarifaria dos

servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.
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e Lein®8.987, de 13/02/1995: Dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal.

e Lei n° 9.074, de 07/07/1995: normas para outorga e prorrogacdes das concessdes €
permissdes de servigos publicos.

e Lein°® 9.984, de 17/07/2000: Dispde sobre a criagio da Agéncia Nacional de Aguas ¢
Saneamento Bésico (ANA), entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh) e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a
regulacao dos servigcos publicos de saneamento basico.

e Lei Municipal n° 07, de 13/02/1968: Dispde sobre a criacdo do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto — SAAE, Autarquia Municipal.

o Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018: Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais

e Lei Federal n° 11.445/2007 - Estabelece Diretrizes nacionais para o Saneamento

Basico e para a politica federal de Saneamento Basico;

¢ Lein’ 14.133/2021: Institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e

da outras providéncias.

42. A contratacdo se dara por Inexigibilidade de Licitagdo, por ser a PERMISSIONARIA a tinica
empresa autorizada a prestar os servicos no municipio de Santa Cruz/RN. O amparo legal esta no Inciso
I do Artigo 74 da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos
casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

4.3. Pelo histdrico da contratagdo anterior, endente-se como caracterizada a exclusividade na prestacdo
dos servigos ¢ inviabilidade de competi¢ao, sendo a contratagdo fundamentada no inciso I, do artigo 74,
da Lei 14.133/2021.

4.4. A contratacdo pretendida devera se estender por mais de um exercicio financeiro, com vigéncia por
prazo indeterminado, tendo em vista tratar-se de servigos continuados, com fundamento no art. 109 da
nova lei de licitagdes n° 14.133/2021:

"Art. 109. A ADMINISTRACAO PODERA ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS OFERECIDOS EM REGIME DE MONOPOLIO, DESDE QUE
COMPROVADAS, A CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE
CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS."
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4.5. O servico possui natureza continuada, de modo que sua interrup¢do pode comprometer as
atividades da Administragdo e sua necessidade deve se estender por mais de um exercicio financeiro.

4.6. A descontinuidade da contratacdo pretendida enseja um impacto direto na qualidade e na
continuidade dos servigos prestados pelo Poder Legislativo, ocasionando perda de produtividade,
insatisfacdo de servidores e cidaddos e, consequentemente, prejuizos a imagem institucional.

4.7.0 contrato decorrente do presente processo licitatorio serd divulgado, no prazo de 10 (dez) dias uteis
de sua assinatura, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), como condi¢ao indispensavel
para sua eficacia, em observancia ao art. 94 da Lei n. 14.133/2021. Também sera feita a divulgacio do
extrato do contrato e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, conforme art. 72,
paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

4.8. Declara-se, ainda, que a Camara Municipal ainda ndo possui Plano de Contratagdo Anual, contudo,
consta no Planejamento Or¢amentario Anual, onde ja sdo previstos gastos com o fornecimento de
AGUA TRATADA.

5. Levantamento de Mercado

5.1.  Os servicos de fornecimento de 4gua tratada sdo prestados pelo SAAE ao municipio de Santa
Cruz/RN, todos regulamentados pela CAERN e Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA).

5.2. O SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE SANTA CRUZ/RN, com sede
na AV. Rio Branco, N° 609 - Centro - Santa Cruz/RN, inscrita no CNPJ sob o nimero 08.520.389/0001-
08, & responsavel pela distribuicdo de 4dgua tratada no Municipio elencado neste Estudo Técnico
Preliminar.

5.3.Existe a inviabilidade de competigdo, ou seja, quando “um dos contendores retine qualidades tais que
se torna unico, exclusivo, a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condigdes competitivas”.

5.4. Portanto, diante da hipdtese de inexigibilidade de licitagdo quando restar demonstrada a exclusividade
no fornecimento de agua tratada na base territorial do municipio, por restar inviabilizada a realizagdo de
procedimento licitatorio, traduzido em fornecedor exclusivo.

5.5. Conclui-se que a transmissdo de 4gua tratada ¢ um servico publico sob regime de monopodlio
reconhecida como servico publico e fundamenta-se na Inexigibilidade de Licitacao.

6. Descricido da solu¢ao como um todo

6.1.A contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de fornecimento de agua tratada visa o
fornecimento de forma continua, sendo imprescindivel para a manutengdo e funcionamento das
instalagdes da Camara Municipal de Santa Cruz.

6.2. Cabera 3 PERMISSIONARIA acompanhar a medigdo do consumo de agua tratada, bem como a
emissdo das faturas para pagamento das tarifas.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa foi realizada com base no estudo do consumo, referente aos tltimos 12 (doze) meses,
do contrato/inscri¢do n° 0001154.8, conforme abaixo:

UNIDADE N VALOR MENSAL | VALOR ANUAL
ENDERECO
CONSUMIDORA |  ORGAO ESTIMADO ESTIMADO
Camara : :
0001154.8 Municioal Rua Senador Georgino Avelino,  pg 557 g6 RS 3.022,32
unicipa 10, centro — Santa Cruz/RN

8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1.Valor (R$): RS 3.022,32 (trés mil e vinte e dois reais e trinta e dois centavos).

8.2. A equipe de planejamento da contratagdo realizou o estudo do valor médio do consumo mensal,
do contrato/inscricdo n° 0001154.8, referente aos ultimos 12 (doze) meses, com base no relatdrio de
pagamentos extraido do TOPSOLUTIONSRN
https://app.topsolutionsrn.com.br/sofc/pmsantacruz2025/busca.aspx ?tab=Pagamento e encontrou 0s
resultados descritos na tabela abaixo:

VALOR MEDIO DE CONSUMO MENSAL DOS ULTIMOS 12 MESES (2025)
Competéncia Valor (RS)

Consumo do més JANEIRO RS 315,13
Consumo do més FEVEREIRO RS 315,13
Consumo do més MARCO R$ 315,13
Consumo do més ABRIL R$ 315,13
Consumo do més MAIO RS 315,13
Consumo do més JUNHO RS 128,31
Consumo do més JULHO RS 135,78
Consumo do més AGOSTO RS 135,78
Consumo do més SETEMBRO RS 135,78
Consumo do més OUTUBRO RS 135,78
Consumo do més NOVEMBRO RS 135,78
Consumo do més DEZEMBRO RS 135,78

VALOR MEDIO RS 209,89

8.3. Com base na tabela acima, verificou-se que o valor médio mensal pago nos ultimos doze meses foi
de R$ 209,89 (duzentos e nove reais e oitenta e nove centavos).

8.4. O valor mensal estimado a ser contratado, além de cobrir reajustes, ainda visa cobrir alteragdes
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sazonais do consumo. Ha também que se considerar uma margem de seguranga, uma vez que podem
apresentar "vazamentos" de dgua.

8.5. Diante disso, a equipe de planejamento da contratacdo acrescentou 20% (vinte por cento) a média
mensal acima citada, encontrando o valor estimado mensal de R$ 251,86 (duzentos e cinquenta e um
reais e oitenta e seis centavos).

8.6.A estimativa do valor anual da contratagad serd de RS 251,86 x 12 meses = R$ 3.022,32 (trés mil e
vinte e dois reais e trinta e dois centavos).

8.7.0s valores unitarios dos servigos sdo determinados pelo SAAE e, portanto, ndo sdo possiveis de
serem negociados individualmente, estando a Administracdo neste caso equiparada ao consumidor do
servico publico concedido.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Soluc¢io

9.1. O parcelamento da solugdo ¢ inviavel pois o fornecedor é agente titular de permissao de servigo
publico municipal de agua tratada, tendo exclusividade na prestacdo desses servigos na cidade de Santa
Cruz/RN.

10. Contratac¢des Correlatas e/ou Interdependentes

10.1.Nao ha.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O objeto da contratacio esti compativel com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias, e foi incluida na
Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contrataciao

12.1. Manutencdo da prestacdo do servigo de fornecimento de &gua tratada para atender as
necessidades da Camara Municipal de Santa Cruz/RN. Servico considerado essencial ao funcionamento
das unidades administrativas, sem o quais ndo seria possivel o atendimento aos cidaddos ¢ a
manutencdo das atividades legislativas.

13. Providéncias a serem adotadas

13.1. Para a viabilidade da contratagcdo pretendida, a equipe de planejamento deverd providenciar a
instrugdo do processo com os documentos elencados no art. 72 da Lei 14.133/21:

"Art. 72. O processo de contratacad direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formalizacdd de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstracdd da compatibilidade da previsdd de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacad de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdd e
qualificag@d minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a Contratacad direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial"

13.2. Além disso, apds a contratacdo, a Administracdo deve manter acesso livre aos empregados e
representantes da PERMISSIONARIA as instalagdes da unidade consumidora na cidade de Santa Cruz,
para fins de inspecao e leitura, bem como deve efetuar os pagamentos nas condi¢des pactuadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nos termos do art. 1° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010, as
especificacdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servigos e obras por parte dos drgaos e entidades
da administragdd publica federal direta, autdrquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extra¢ao ou fabricagao, utilizacdo e descarte dos
produtos e matérias-primas.

14.2. O Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis prevé 4 (quatro) passos para os procedimentos de
contratagoes sustentaveis:

1. Avaliar a possibilidade de reuso ou redimensionamento do objeto da contratagdo;
Planejamento da contratagcdo com parametros de sustentabilidade;
Andlise do equilibrio entre os principios licitatorio da isonomia, da vantajosidade e da
sustentabilidade;
4. Gestao e fiscalizacdo do contrato, bem como gestao de residuos.

w N

14.3. Passaremos a analisar cada item do Guia:

14.3.1. Nao ha de se falar em reuso no caso, visto a natureza de servigo continuo do objeto da
presente inexigibilidade;

14.3.2. Analisando a legislacad pertinente ao objeto da licitagdo verifica-se que devido a sua
natureza de servigo publico essencial, o servico de fornecimento de dgua tratada é amplamente regulado.
As distribuidoras devem seguir os critérios de sustentabilidade pertinentes estabelecidos pela ANA.

14.3.3. A analise da isonomia e da vantajosidade de exigéncias relacionadas a critérios de
sustentabilidade ndo se aplicam devido ao regime de monopolio do servigo em tela;

14.3.4.0 contrato resultante desta inexigibilidade tem previsdo de gestdo e fiscalizacdo por parte de
agente publico posteriormente designado que deverd, em conjunto com a gestdo dos contratos,
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providenciar medidas cabiveis de prevengdo e diminui¢do de desperdicio e/ou redug¢do de consumo.

15. Declaracao de Viabilidade

15.1. Declaramos a contratagdo viavel, de acordo com os parametros acima e tendo em vista que o
fornecimento ¢é totalmente estabelecido por Legislacdo Estadual e as concessiondarias sujeitas a
fiscalizacdo da ANA.

16. Justificativa da Viabilidade

16.1.1. A contratacdo desta empresa € a unica alternativa para disponibilizarmos aos cidadéos,
servidores e vereadores o fornecimento de agua tratada na Camara Municipal de Santa Cruz/RN e
garantir, assim, o pleno funcionamento das atividades do 6rgao.

17. Responsaveis.

Santa Cruz/RN, 07 de janeiro de 2026.

JOSE GENIALDO DE LIMA
Diretor Geral

EMERSON ANTONIO DOS SANTOS FERNANDES

Agente de contratagao
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