ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE cmsc
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ
CNPJ: 08.539.520/0001-89

Fls.
Rua Senador Georgino Avelino, 10, Centro, Santa Cruz/RN g
CEP: 59200-000
Email: licitacoescmsantacruzrn@gmail.com Assinatura

Estudo Técnico Preliminar n® 03/2026
ASSESSORIA CONTABIL

Gabinete da Presidencia

Unidades atendidas pelo Estudo: Diretoria Geral

1. DO OBJETO

1.1.  Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria contabil, compreendendo as atividades de registros dos procedimentos contabeis
or¢amentarios, procedimentos contdbeis patrimoniais, procedimentos contabeis especificos, plano de
contas aplicado ao setor publico e demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico, bem como
aspectos fiscais da contabilidade aplicada ao setor publico, junto a camara municipal de Santa Cruz/RN.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

2.1. Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inciso [ do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

2.2 A presente contratacdo faz-se necessaria para garantir a conformidade da administragdo ptblica
com as exigéncias legais e normativas vigentes, especialmente no que tange as normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico (NBCASP) e aos demais regulamentos pertinentes.

2.3. O(s) profissionais contadores da Camara Municipal vinculados ao poder legislativo
desempenham papel crucial na gestdo dos recursos publicos, sendo imprescindivel a oferta de suporte
especializado para assegurar a correta aplicagdo dos recursos € a transparéncia nas suas movimentagoes.
A assessoria e consultoria técnica permitira o aprimoramento da qualidade e da eficiéncia nas praticas
contabeis, orcamentarias, financeiras e patrimoniais do Legislativo, além de contribuir para a correta
elabora¢do das demonstracdes contdbeis mensais, bimestrais e anuais, de acordo com os parametros
legais e as boas praticas de governanga.

24. Além disso, a orientacdo continua as equipes responsaveis pela prestagdo de contas e pela gestiao
dos recursos publicos ¢ essencial para assegurar que todas as operagdes estejam em total conformidade
com os normativos e sistemas de controle estabelecidos nas diferentes unidades administrativas. A
assessoria também proporcionara capacitagdo e treinamento aos servidores envolvidos nas atividades
contabeis, financeiras e de compras, contribuindo para o fortalecimento da competéncia técnica da equipe
legislativa e para a redugdo de falhas ou inconsisténcias nos processos administrativos.

2.5. Em razdo da complexidade e da constante evolugdo das normas contabeis e de controle no setor
publico, torna-se imprescindivel a contratagdo de uma consultoria qualificada para garantir que a gestdo
financeira e contabil da camara municipal esteja em pleno alinhamento com as exigéncias legais e
melhores praticas do setor. Dessa forma, a contratagdo deste servigo especializado visa assegurar a boa
governanga, a eficiéncia no uso dos recursos publicos e o cumprimento das obrigacdes legais da
administracao publica.
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2.6. Portanto, a contratagdo de servicos técnicos especializados se justifica como medida necessaria

para o aprimoramento da gestdo contdbil e financeira da Camara Municipal, garantindo o cumprimento
das normas legais e a boa aplicacao dos recursos publicos.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

3.1. O Plano de Contratagdes Anual (PCA) esta em fase de planejamento e elaboragdo, ¢ importante
destacar que esse plano sera utilizado para as aquisigdes/servigos de 2026, sendo assim, tal plano ainda
precisa de regulamentagdo.

3.2. Com isso, conforme publicagdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2026, foi alocado
orgcamento destinado a necessidade. A presente previsdo orgamentaria visa proporcionar 0S recursos
necessarios para a execucdo e desenvolvimento das atividades. Portanto, a referida contratacdo esta em
consonancia com a Lei Or¢amentaria Anual - LOA, através da dotagao adequada que sera discriminada no
Termo de Referéncia.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

4.1.  Entende-se necessaria a contratagdo da prestagcdo dos servigos e baseando-se nos precos praticados
pela futura contratada, chegamos as seguintes quantidades:

Prestaciao de Servicos

Item Descrigao/Especificagdo Unid. | Qnt. Valor Valor Total
Mensal

Prestacdo de servigos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria contabil, compreendendo as
atividades de registros dos procedimentos contabeis
orcamentarios, procedimentos contabeis
1 patrimoniais, procedimentos contabeis especificos, | Més 12 | R$ 8.000,00 [R$ 96.000,00
plano de contas aplicado ao setor publico e
demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico,
bem como aspectos fiscais da contabilidade aplicada
ao setor publico

4.2. A estimativa da contratagdo ¢ de 12 (doze) meses de prestacdo de servigos continuos de assessoria
¢ consultoria contabil.

S. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1.  Perante a necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no intuito
de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagdo, que atendam aos critérios de vantajosidade
para a Administracdo Publica sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Assim,
realizou-se o levantamento de mercado para analisar as possiveis opgdes que possa atender as
necessidades da Contratacdo de Empresa de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria
contabil, proposta:
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a) Profissionais no quadro legislativo que desempenhem o servico

A Camara Municipal ndo dispde de um quadro de profissionais em nimero suficiente, nem com a
especializacdo necessaria, para executar de forma adequada os servigos contdbeis técnicos
especializados para atender a demanda da administragdo publica. Desse cendrio, torna-se
imprescindivel a contratacdo de servigos especializados para garantir a adequada para gerir os
recursos do Legislativo.

b) Empresa especializada em prestacio de servicos contabeis técnicos

A assessoria contabil tem um papel fundamental na gestdo financeira e administrativa do
legislativo. Auxiliar na organizagdo, controle e transparéncia das contas publicas, garantindo que
os recursos sejam utilizados de forma eficiente e de acordo com a legislacao vigente. Entre suas
principais atribuicdes estar a elaboracdo e acompanhamento do orgamento legislativo, a prestacao
de contas aos 6rgaos de controle, a gestdo de receitas e despesas publicas, além de orientar sobre a
aplicacdo de recursos publicos e a conformidade com as normas fiscais e contabeis. Diante da
insuficiéncia profissional capacitada, a assessoria ajuda na elaboragdo de relatérios financeiros, na
fiscalizacdo de contratos, e no planejamento financeiro para garantir a sustentabilidade das agdes
legislativas. Com uma assessoria contabil e fiscal bem estruturada, o legislativo consegui
administrar melhor seus recursos, promover maior transparéncia e até oferecer servigos publicos
de qualidade para a populagao.

1. Solucoes:
> Expertise Profissional:

Fornecimento de servicos contabeis com profissionais especializados e
experientes, garantindo conhecimento em gestao de recursos publicos.

» Gestao recursos publicos:
Assessoria contabil desempenha um papel essencial na gestio de recursos
publicos, ajudando a organizar, controlar e acompanhar todas as receitas e
despesas do legislativo.

» Ampla Atuacao Judicial:
Assessoria contabil ¢ fundamental para garantir uma gestdo financeira eficiente e
transparente no Legislativo. A assessoria também ajuda na fiscalizagdo de
contratos, na prestacdo de contas aos o6rgaos de controle e na elaboragdo de planos
financeiros para o Legislativo.

2. Vantagens:

» Reducio de Riscos Legais:

A assessoria ajuda a garantir que todas as atividades estejam de acordo com as leis

e normas fiscais, evitando problemas como multas, penalidades ou
questionamentos por parte dos 6rgaos de controle.
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» Otimizacao de Recursos Publicos:
Contribui¢do para a otimizagdo de recursos publicos ao evitar custos
desnecessarios.

» Sustentabilidade Financeira:
Promocdo de sustentabilidade financeira ao evitar multas, penalidades a
administracao publica.

3. Desvantagens:
» Custo Associado:

Despesas associadas a contratagdo de servigos contabeis podem representar um
onus financeiro para a administragao publica.

> Possivel Dependéncia:
Dependéncia da empresa contratada para a assessoria contabil, o que pode gerar
vulnerabilidades em caso de mudancas na parceria.

» Necessidade de Avaliagdo Continua:
A eficacia da empresa contratada exige uma avaliagcdo continua para assegurar que
as expectativas e padrdes de qualidade sejam mantidos ao longo do contrato.

5.2. Diante das vantagens e desvantagens potenciais associadas a contratacdo de uma empresa
especializada em servigos contdbeis técnicos especializados, bem como a analise de profissionais no
quadro do legislativo municipal aptos a prestarem os servigos, proporcionando uma base para a tomada de
decisoes informadas na administragdo publica. Assim, destaca-se as solucdes oferecidas, observando-se
qual alternativa que melhor atende aos interesses publicos, sendo a letra “b” a mais viavel diante das
opgoes analisadas.

6. POSSIBILIDADES DISPONIVEIS NO MERCADO

6.1.  Percebe-se como solugdo técnica e econdmica a contratacdo de profissional ou empresa com
expertise comprovada no regime de Inexigibilidade. Identificou-se no mercado a empresa PAULO
TAVARES DE FRANCA LTDA, inscrita no CNPJ n® 08.418.263/0001-27. Podemos justificar a escolha
pela notoéria especializacdo no estado do Rio Grande do Norte, a empresa vem atuando de forma exitosa
em diversos orgdos, garantindo a seguranca necessaria para a gestdo do erario. Cita-se, para fins de
comprovagdo de desempenho, contratos similares em:

Local de Prestacao de Servicos N° Nota Fiscal Valor
Mensal
PREFEITURA MUNICIPAL DE SITIO NOVO/RN 000993 10.000,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES PINTADAS/RN 001011 10.000,00
CAMARA MUNICIPAL DE SAO TOME/RN 001005 8.000,00
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1.  Diante da alternativa apresentada pelo mercado, pesando-se nos prds e contras, entende-se que a
melhor solucdo para a satisfacdo do interesse publico ¢ a contratacdo de empresa para a prestacao de
servicos técnicos especializados para atingir o fim da futura contratacdo, estimado em 12 (doze) meses.

7.2.  Os servigos deverdo incluir assisténcia, reunides € seminarios presenciais, caso necessario, para
capacitagdo e treinamento dos gestores e suas equipes, disponibilizando material técnico de cunho
administrativo e contabil.

7.3.  Devem ser fornecidas instrugdes técnicas continuadas para toda a equipe envolvida no processo de
execu¢do, monitoramento, revisdo e corre¢do da gestdo fiscal e operacional da camara, bem como no
apoio irrestrito ao processo de tomada de decisdes, respeitando-se a legislagdo em vigor.

7.4. A empresa devera além de garantir a qualidade dos servigos oferecidos, apresentar capacidade
técnica e experiéncia, demonstrando conhecimento e habilidades necessarias para pleno atendimento da
Camara. A empresa também devera respeitar as diretrizes da LGPD em relagcdo aos dados do Poder
Legislativo

7.5.  Portanto, a contratacdo de consultoria e assessoria contabil para o Poder Legislativo de Santa
Cruz/RN, ¢ uma medida estratégica e essencial para garantir a conformidade legal, a eficiéncia
administrativa e melhor gerenciamento de recursos publicos.

7.6. O presente processo caracteriza-se como servigos continuos conforme os Art. 106 e 108 ambos da
Lei Federal n® 14.133/21.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - A autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razao da contratacdo plurianual;

II - A Administragdo devera atestar, no inicio da contratag¢do ¢ de cada exercicio, a existéncia
de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

IIT - a Administragdo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de
créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nao mais lhe
oferece vantagem.

§ 1° A extingd@o mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima
data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses,
contado da referida data.

()

Art. 108. A Administracdo poderd celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas
hipoteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, XII e XVI do
caput do art. 75 desta Lei.
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7.7. A interrup¢ao dos servigos poderd comprometer o desempenho das atividades essenciais da
Camara Municipal de Santa Cruz — RN.

8. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1.  Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que ndo cabe o parcelamento
do mesmo, por sua essencialidade, os sdo prestados de forma permanente e continua ndo podendo ser
medido por quantidade, apenas a execugao dos servigos pelas demandas mensais.

8.2.  Sugere-se o agrupamento do objeto em um Unico item visto que a finalidade ¢ a prestacdo de
servigos técnicos para garantir o cumprimento do objeto licitatério.

9, PROVIDENQIAS A SEREM ADOTADAS PELA CAMARA PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

9.1.  Para a celebragdo do contrato exige-se uma analise prévia e criteriosa para garantir sua viabilidade
técnica, juridica e econdmica. Inicialmente, ¢ fundamental definir com precisdo o escopo dos servigos,
especificando as atividades a serem executadas, os materiais ou recursos necessarios € as normas
aplicaveis, assegurando que as obrigagdes contratuais sejam cumpridas de maneira eficaz e dentro dos
padroes exigidos.

9.2.  No aspecto juridico, deve-se assegurar que o processo de contratagdo atenda as exigéncias da
legislagdo vigente, especialmente no caso de contratagcdes publicas, que observa-se a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021). Além disso, € essencial a indicagao formal do gestor e do
fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento da execugdo, verificagdo do cumprimento das
clausulas pactuadas e ado¢dao de medidas preventivas ou corretivas, minimizando riscos de inexecucgao ou
falhas.

9.3.  Por fim, a adog@o de boas praticas de gestdo contratual, aliada a uma fiscalizagdo eficiente, sera
fundamental para assegurar a qualidade da execu¢@o e o cumprimento dos objetivos estabelecidos. Com
uma analise prévia bem conduzida e uma gestdo estruturada, o contrato pode ser celebrado com maior
seguranga ¢ eficiéncia, garantindo melhores resultados e mitigando riscos.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Nao se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagao desta demanda.

11. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

11.1. Nao se fez observar a existéncia de possiveis impactos ambientais, razao pela qual este item
ndo sera considerado no planejamento.
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12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUCAO/MODALIDADE

12.1. Diante da andlise pormenorizada dos servigos propostos pela empresa de Assessoria e
Consultoria Contabil, que evidenciam uma abrangente expertise profissional e notoria
especializagdo, bem como considerando a demonstragdo de que os precos praticados estdo
alinhados com a qualidade e abrangéncia dos servi¢os oferecidos, recomendo positivamente a
contrata¢ao desta empresa para a prestagao de servigos contabeis ao Poder Legislativo.

12.2. A experiéncia da empresa em lidar com uma ampla gama de questdes contdbeis, desde
procedimentos administrativos até a aspectos fiscais, sinaliza a capacidade de oferecer suporte
abrangente e qualificado. Além disso, a demonstracao de conformidade dos pregos praticados com
o escopo e complexidade dos servigos propostos reforca a viabilidade econdmica da contratacao.

12.3. Acredito que a expertise e especializagdo da empresa serdo ativos significativos na eficiente
resolucdo de questdes legais, proporcionando uma assessoria contdbil soélida e alinhada aos
interesses da Camara Municipal. Portanto, com base na analise realizada, a contratacdo da empresa
em questdo parece ser uma escolha prudente e benéfica para atender as demandas contdbeis do
Poder Legislativo Municipal.

12.4. Assim, declaramos a viabilidade e razoabilidade da contratacdo nos termos dispostos nas

solicitacdes e neste Estudo Técnico Preliminar. Diante do exposto, recomenda-se a utilizacdo da
modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Santa Cruz/RN, 12 de janeiro de 2026.

JOSE GENIALDO DE LIMA
Diretor Geral

EMERSON ANTONIO DOS SANTOS FERNANDES

Agente de contratacdo
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