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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
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Procedimento de Gestao Administrativa n° 20.23.0464.0000184/2024-90

Assunto: Servico de abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de esgotos
sanitarios

Interessado: Procuradoria-Geral de Justica

PARECER

Ementa: Direito  Administrativo.  Licitagbes e  Contratos
Administrativos. Servico de abastecimento de agua potavel, coleta e
tratamento de esgotos sanitarios. Exclusividade na prestagao dos
servigos. Inviabilidade de competicdo. Inexigibilidade de licitacéo,
nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. Servigo
essencial para o funcionamento das unidades Ministeriais que nao
possuam contrato especifico. Vigéncia contratual por prazo
indeterminado. Rescisdo do Contrato n° 04/2017-PGJ, celebrado
com idéntico objeto, com fundamento na Lei n° 8.666/1993. Parecer
pela possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagao, com fulcro no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, pela
possibilidade de rescisdo do Contrato n° 04/2017-PGJ, com
fundamento no art. 79, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, e aprovacao das
respectivas minutas.

| - RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Gestdo Administrativa que tem por objeto a
celebracdo de contrato entre esta Procuradoria-Geral de Justica e a Companhia de Aguas
e Esgotos do Estado do Rio Grande do Norte — CAERN, para prestagao de servigos de
abastecimento de agua potavel e coleta e tratamento de esgotos sanitarios, visando o
atendimento das necessidades das unidades deste Ministério Publico do Estado do Rio

Grande do Norte que ndo possuam contrato especifico.
O ajuste proposto implica, ademais, na rescisao do Contrato n° 04/2017-

PGJ, celebrado por esta instituicio com aquela empresa publica, que possui idéntico
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objeto, por tempo indeterminado, tendo sido formalizado sob a égide da Lei n°
8.666/1993, entdo vigente.

A Diretoria Administrativa, além do Documento de Oficializacdo de Demanda
(documento 5961413), elaborou relatério/informagdes prévio a contratacdo (documento
5961454), elencando informagdes acerca da justificativa da contratagdo, condicbes de
execucgao do servigo objeto do contrato, obrigacdes das partes, condigbes de pagamento
dos servicos, estimativa do valor para suportar a despesa proposta e sua adequacgao
orcamentaria, gestao e fiscalizagdo da execugédo do contrato, sangdes previstas para o

inadimplemento das obrigagdes por parte da contratada, além da previséo de reajuste.

Constam nos autos a legislagdo que trata da criagdo e funcionamento da
Companhia de Aguas e Esgotos do Estado do Rio Grande do Norte (documentos
5961943 e 5961956), copia do Contrato n° 04/2017-PGJ e aditivos respectivos
(documentos 5963701 e 5963711), copia da Portaria n° 1.769, de 25 de abril de 2023, da
Secretaria de Gestdo e Inovagao do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigcos
(documento 5963717) e documentos com vistas a comprovacado da regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria daquela empresa publica (documentos 6735526, 6735544,
6735552, 6735600 e 6735612).

Apo6s complementagao das informagdes pela Diretoria Administrativa desta
Procuradoria-Geral de Justica (documento 6679713), a Diretoria de Or¢gamento, Finangas
e Contabilidade declarou que a despesa objeto do feito possui adequagao orgamentaria e
financeira com a proposta orgamentaria deste Ministério Publico Estadual, bem como é
compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual da Institui¢ao,

relativos ao exercicio de 2025 (documento 6679658.

O Setor de Contratos e Convénios elaborou as minutas de ID 6749915 e
6749916, encaminhando os autos a esta Coordenadoria Juridica Administrativa, para
analise e manifestacdo, em observancia as determinagdes constantes do art. 53, § 4°, da
Lei n°® 14.133/2021 e art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993.
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E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Conforme relatado, vieram os autos a esta Coordenadoria Juridica
Administrativa para analise e manifestagcdo acerca da contratagcao direta da Companhia
de Aguas e Esgotos do Estado do Rio Grande do Norte, com o escopo de fornecimento
de agua potavel, coleta e tratamento de esgotos sanitarios para atender as necessidades
das unidades ministeriais que nao possuam contrato especifico, tendo por fundamento as
determinagdes da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/2021
e, por consequéncia, da rescisdao do Contrato n° 04/2017-PGJ, celebrado com aquela

empresa publica, com idéntico objeto, com fundamento na Lei n° 8.666/1993.

Inicialmente, acerca do processo de contratagédo direta no regime da nova

Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, tem-se o seguinte:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIl — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificacdo minima necessaria;

V| — razao da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco;

VIII — autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do
publico em sitio eletrénico oficial.
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No caso sob anadlise, trata-se de contratacdo destinada a prestacdo de
servigo de natureza essencial atribuido a fornecedor exclusivo, cujo planejamento e
adequacao orgcamentaria foram objeto de previsdo no orcamento anual da Instituicao,
estando o feito, ademais, instruido com documentos que satisfazem os requisitos
necessarios para a contratagao, especialmente o documento de oficializacido de demanda

e o relatério prévio a contratacdo contendo as informagdes exigiveis a espécie.

Consoante consta dos autos, a Companhia de Aguas e Esgotos do Estado
do Rio Grande do Norte detém o monopdlio da prestacdo dos servigos acima

mencionados nas localidades por ela atendidas.

Nesse contexto, o fato da empresa publica em referéncia ser a Unica a
explorar o referido servigo nas localidades por ela atendidas conduz a aplicagdo do

permissivo legal contido no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, que assim preconiza:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

(...)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

Por outro lado, a realizacdo da contratacdo em analise se justifica em vista
da continua necessidade da prestacdo dos servicos de fornecimento de agua potavel,
coleta e tratamento de esgotos sanitarios nas unidades deste Ministério Publico, tratando-
se, portanto, de servigos essenciais para o regular funcionamento de todas as unidades

que integram este Parquet potiguar.
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Destarte, ndo se vislumbram obstaculos a contratacdo da Companhia de
Aguas e Esgotos do Estado do Rio Grande do Norte, por meio de inexigibilidade de

licitacdo, com o desiderato de prestacao dos servicos mencionados.

Nesse ponto, cumpre destacar quer, diante da natureza da contratacao,
incide a hipdtese a previsdo expressa do art. 109 da Lei n°® 14.133/2021, que faculta a
Administracdo celebrar ajuste por prazo indeterminado, incumbindo a unidade
demandante do dever de providenciar, a cada exercicio financeiro, a previsao de recursos

orcamentarios relacionados ao servigo contratado, consoante se transcreve adiante:

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servico publico
oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgcamentarios vinculados a
contratacao.

Oportuno observar, ainda, as diretrizes estabelecidas pela Portaria n°
1.796/2023-SEGES/MGI, do Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos,
que dispde sobre o regime de transi¢cao de que trata o art. 191 da Lei n° 14.133/2021, no

ambito da Administracdo Publica federal, direta, autarquica e fundacional, e cujo art. 5°

prevé o seguinte:

Art. 5° Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado,
como 0s servigos publicos essenciais de energia elétrica, agua e esgoto,
conforme dispde a Orientagdo Normativa AGU n°® 36, de 13 de dezembro
de 2011, deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2024, e

providenciadas as novas contratacdes de acordo com a Lei n°® 14.133, de
2021.

Quanto a minuta do ajuste proposto (documento 6749916), tem-se que esta
observa as prescricbes da multicitada Lei n° 14.133/2021, especialmente seus arts. 89 e
92, contendo descricdo detalhada do objeto contratual e justificativa da contratagao,
obrigagdes das partes, vigéncia por prazo indeterminado, valor previsto para a

contratagdo, dotacdo orgamentaria, gestdo e fiscalizagdo, hipéteses de extingdo e
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alteragdes contratuais, san¢gdes administrativas, previsdo de reajuste, observancia da Lei
Geral de Protecédo de Dados — Lei n° 13.709/2018, além de indicac&o do foro para dirimir

eventuais controvérsias decorrentes do ajuste.

Noutro bordo, no que tange a possibilidade de rescisdo do Contrato n°
04/2017-PGJ, a analise a ser empreendida sujeita-se a disciplina da Lei n°® 8.666/1993,
visto que o ajuste fora formalizado com base naquele regime. Nesse sentido, reza o art.
190 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras
previstas na legislagao revogada.

Acerca da rescisdo dos contratos firmados pela Administragdo Publica,

vejamos as hipoteses previstas no art. 79 da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| — determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior;

Il — amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracéo;

Il — judicial, nos termos da legislagéo;

No caso em tela, observa-se que este Parquet apontou a justificativa para a
rescisdo do Contrato n° 04/2017-PGJ, mediante mutua aceitacdo, vez que havera a
celebragcdo de novo contrato com mesmo objeto, do que deflui a viabilidade de resciséo

amigavel, a teor do art. 79, inciso Il, da norma que incide a espécie.

Aliado a isso, tem-se a expressa previsdo da clausula oitava, item 8.1,

daquele instrumento contratual:

8. CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO:
8.1 — Este contrato podera ser rescindido pelas partes:

(...)
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b) no caso de necessidade administrativa da CONTRATANTE, desde que
comunicado ao CONTRATADO com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias.

Ressalte-se que a conveniéncia para a Administracao resta demonstrada, o

que reforca a possibilidade de formalizagado do termo proposto.

Destarte, ndao havendo necessidade de formalidades outras que nao as
materializadas na realizagdo do novo ajuste, € patente que estao satisfeitos os requisitos

legais, com a formalizagdo da rescisdo amigavel mediante simples termo de resciséo.

Quanto a minuta do termo de rescisdo em tela (documento 6749915),
verifica-se que tal instrumento estabelece de forma adequada seu objeto, estando suas
clausulas de acordo com a legislagao regente da matéria, no caso, a Lei n° 8.666/1993,
assegurando os fins a que se prestam, de forma que ndo se vislumbram oObices a sua

formalizagao.

Diante de tal panorama, ndo se vislumbram quaisquer Obices a rescisao do
Contrato n° 04/2017-PGJ/RN e a celebragdo do novo ajuste proposto nestes autos, desde
que observada a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da entidade no momento

da contratacéo.

Il - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, considerando a regularidade do procedimento até
aqui adotado, OPINA esta Coordenadoria Juridica Administrativa pela possibilidade
juridica de contratacdo direta da Companhia de Aguas e Esgotos do Estado do Rio
Grande do Norte, nos moldes propostos pela Diretoria Administrativa desta Procuradoria-
Geral de Justiga, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso |, da
Lei n° 14.133/2021, desde que observada a regularidade fiscal, trabalhista e

previdenciaria da entidade no momento da formalizagao do ajuste.
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OPINA, ademais, pela possibilidade de rescisdo do Contrato n° 04/2017-
PGJ/RN, com fundamento no art. 79, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, nos termos

consignados neste parecer.

Por fim, APROVA as minutas do Contrato e do Termo de Rescisdo de ID
6749916 e 6749915, respectivamente.

Natal/RN, data da assinatura eletrénica.

(documento assinado eletronicamente)
Giovanni Rosado Diégenes Paiva
Promotor de Justica
Coordenador da Assessoria Juridica Administrativa
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Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
COORDENADORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA
Assinaturas do Documento

Assinado eletronicamente por GIOVANNI ROSADO DIOGENES PAIVA,
@-MP COORDENADOR JURIDICO ADMINISTRATIVO, em 05/12/2024 as 15:21, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento na MP 983/2020 de 16/06/2020 e Res. n°

0 3 7 / 2 0 1 9 - P G J / R N
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