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Procedimento de Gestao Administrativa n. 20.23.0464.0000162/2024-05
Assunto: Aquisicao de licenca de uso de software — laboratério de computacéao forense
Interessado: Procuradoria-Geral de Justica

PARECER

Ementa: Direito  Administrativo.  Licitacbes e  Contratos
Administrativos. Aquisicdo de licenca de uso de software -
laboratorio de computagdo forense - UFED. Exclusividade de
comercializacdo atestada pela Associagao Brasileira das Empresas
de Software. Inviabilidade de competicdo. Hipotese de contratacéo
direta mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro no art. 74, inciso |, § 1°, da Lei n° 14.133/2021. Parecer pela
possibilidade juridica de contratagcdo direta por inexigibilidade de
licitacdo.

| - RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Gestdo Administrativa que tem por objeto a
contratagao direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, da empresa TECHBIZ FORENSE
DIGITAL LTDA, para prestacao de servicos de subscricdo de solugcdao avancada para
desbloqueio de dispositivos computacionais portateis, com sistemas operacionais Android
e I0S, bloqueados por senha (UFED PREMIUM - kit InsEYEts), para atender as
demandas do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte (MPRN), conforme

especificado no termo de referéncia acostado aos autos (documento n. 5834311).

Elaborado o Estudo Técnico Preliminar de Contratacdo (documento

5834115) e o Termo de Referéncia (documento 5834311), foram os autos encaminhados a

Documento n° 5961923 do procedimento: 202304640000162202405
Validagdo em https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao através do Cadigo n° edala5961923.

Pag.1de 7


https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao/eda1a5961923/202304640000162202405
https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao/eda1a5961923/202304640000162202405
https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao/eda1a5961923/202304640000162202405

) \J

1 MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE
2 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
3 PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
4
Diretoria-Geral desta Procuradoria-Geral de Justica, que determinou a remessa dos autos

ao Procurador-Geral de Justica Adjunto para analise e providéncias quanto a despesa e

ao ajuste orgamentario proposto (documento 5861100).

Em despacho (documento 5863992), o Procurador-Geral de Justica Adjunto
autorizou o prosseguimento do feito, considerando o despacho da Diretoria-Geral e 0

ajuste orgamentario proposto.

A Diretoria de Orcamento, Financas e Contabilidade, por sua vez, declarou
que o Ministério Publico, por intermédio da Procuradoria-Geral de Justica, dispde de
dotagdo orcamentaria e financeira para enfrentar tal despesa, juntando aos autos a

respectiva reserva de recurso (documentos 5926595 e 5926604).

Em atengdo a despacho desta Coordenadoria Juridica Administrativa, o
Setor de Contratos e Convénios elaborou a minuta do instrumento contratual a ser

formalizado com a contratada (documento 5946136).

Constam dos autos, ainda, documento de oficializacdo da demanda
(documento 5847719), analise de riscos (documento 5834429), proposta da empresa
(documento 5834119), certiddo de exclusividade de distribuicdo da empresa TECHBIZ
FORENSE DIGITAL LTDA (documento 5834122), emitida pela ABES — Associacao
Brasileira das Empresas de Software, além dos documentos referentes aos precgos
praticados no mercado (documentos 5834143 a 5834146) e aqueles relativos a
comprovagéo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa (documento
5945980).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Conforme relatado, vieram os autos a esta Coordenadoria Juridica
Administrativa para analise e pronunciamento acerca da contratacdo direta da empresa
TECHBIZ FORENSE DIGITAL LTDA, para prestacdo de servigcos de subscricdo de
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solugdo avangada para desbloqueio de dispositivos computacionais portateis, com

sistemas operacionais Android e |0S, bloqueados por senha (UFED PREMIUM — kit
InsEYEts), para atender as demandas do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte (MPRN),

Acerca do processo de contratagcdo direta no regime da nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/2021, tem-se o seguinte:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIl — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria;

VI — razdo da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco;

VIII — autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagcado direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do
publico em sitio eletrénico oficial.

No caso sob apreciacdo, trata-se de contratacdo direta de prestacdo de
servicos de subscricdo de solugdo avangada para desbloqueio de dispositivos
computacionais portateis, cujo planejamento e adequagao orgamentaria foram objeto de
previsdo no orgamento anual da Instituicdo, estando os autos, ademais, instruidos com

documentos que satisfazem os requisitos necessarios para a contratacao.

Por oportuno, cumpre ressaltar que, por se tratar de exclusividade de
fornecedor ou prestador de servico, ndo ha viabilidade de competicdo, o que autoriza a
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo com respaldo no art. 74, inciso |, § 1°, da

Lei n® 14.133/2021, que prescreve:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(-..)

| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdao de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

(...)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

Segundo pontua Margal Justen Filho', a inviabilidade de competicdo é um
conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de

critérios objetivos para selegéo do objeto, verbis:

1.3) “Inviabilidade de competicdo” como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo n&o é um conceito
simples, que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género,
comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade
de competicdo é uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes
causas, as quais consistem nas diversas hipdteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitagao.

(...)

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagao [...]

(...)

3.3) Auséncia de objetividade na sele¢ao do objeto

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza,
como regra, pela impossibilidade de selegdo segundo critérios objetivos.
Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuacao
do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo
uma relacao custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo,
os beneficios que serdo usufruidos pela Administracdo sao relativamente
imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacao, eis
que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Nao ha critério objetivo de julgamento para
escolher o melhor. Quando n&o houver critério objetivo de julgamento, a
competi¢cao perde o sentido.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei

14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 959/960.
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Apesar desta Coordenadoria Juridica Administrativa examinar apenas os

contornos juridicos da contratacdo pretendida, e ndo o seu mérito, isto €, a sua
necessidade, oportunidade ou conveniéncia, in casu, a contratacdo se justifica ante a
necessidade de estruturagao e atualizagao tecnolégica do GAECO/MPRN, com intuito de
expandir, aprimorar e acelerar a capacidade de atendimento de suas demandas em favor
da concretizagdo da atividade-fim desta Instituicdo, especialmente no que se refere a
formagao da opinido delitiva pelos membros deste Parquet Potiguar, consoante consta do
estudo técnico preliminar juntado aos autos (documento 5834115). Tal necessidade é
corroborada pelo documento de formalizagao da demanda materializado no expediente de
documento n. 5847719.

De seu turno, nos termos da declaracao expedida pela ABES — Associagao
Brasileira das Empresas de Software (documento 5834122), a TECHBIZ FORENSE
DIGITAL LTDA é a UNICA empresa credenciada como distribuidora autorizada
(Authorized Distributor) no Brasil da CELLEBRITE SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA,
tendo a responsabilidade de distribuir no mercado brasileiro o programa objeto de
contratacdo, bem como de realizar suporte técnico, implementagdo, consultoria,
capacitagdo, comercializagdo, manutengao e garantia aos programas em todo o territorio

nacional.

Noutra banda, impde-se destacar que a comprovacao de exclusividade foi
devidamente feita nos termos legais, pois a ABES — Associacéo Brasileira das Empresas
de Software é instituicdo idonea para emitir tal documentagado, consoante se depreende

das licbes de Marcal Justen Filho?:

De todo modo, o inc. | refere se a “entidades equivalentes”. Deve
interpretar-se o dispositivo indicando instituicdes dotadas de credibilidade e
autonomia em relagdo ao mercado privado. A inviabilidade de competi¢cédo
pode ser evidenciada através de documentagdo emitida por instituicao
confiavel e idGnea, ainda que n&o integrante no Registro de Comércio e
sem natureza sindical.

2FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2005. p. 280.
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Quanto a justificativa do prego praticado, os documentos n. 5834143 a

5834145 demonstram a regularidade da despesa a ser suportada por este 6rgéo, a luz do
art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei de Licitagdes e Contratos, uma vez que se trata de prego

normal da assinatura praticado em face de outras entidades publicas e privadas.

Por fim, ha de se consignar que a minuta de contrato juntada aos autos esta
em conformidade com os arts. 89 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, e em particular

atende aos requisitos elencados no art. 92 da nova Lei de Licitagdes.

Com base nos fundamentos apresentados, encontra-se plenamente
justificada, sob a otica juridica, a contratagdo direta objeto dos autos mediante
inexigibilidade de licitacdo, desde que demonstrada a regularidade fiscal, trabalhista e

previdenciaria da empresa no momento da contratacao.

Il - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, considerando a regularidade do procedimento até
aqui adotado, opina esta Coordenadoria Juridica Administrativa pela possibilidade de
contratagao direta da empresa TECHBIZ FORENSE DIGITAL LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 05.757.597/0001-37, em razao da inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74,

caput e inciso |, §1°, da Lei n® 14.133/2021, nos termos da fundamentacao supra.

Natal/RN, data da assinatura eletrbnica.

1 (documento assinado eletronicamente)
2 Giovanni Rosado Diégenes Paiva
3 PROMOTOR DE JUSTICA
4 Coordenador da Assessoria Juridica Administrativa
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Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
COORDENADORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA
Assinaturas do Documento

Assinado eletronicamente por GIOVANNI ROSADO DIOGENES PAIVA,
@-MP COORDENADOR JURIDICO ADMINISTRATIVO, em 11/07/2024 as 10:28, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento na MP 983/2020 de 16/06/2020 e Res. n°

0 3 7 / 2 0 1 9 - P G J / R N
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