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Procedimento de Gestdo Administrativa n® 20.23.0470.0000086/2024-27

Assunto: Desfazimento de bem maovel inservivel do Ministério Publico do Rio Grande do
Norte - 01 Veiculo de Carga Renault Master

Interessado: Procuradoria-Geral de Justica

PARECER

Ementa: Direito Administrativo. Licitacoes. Desfazimento de bem
mével — automével do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Norte (MPRN). Realizacdo de procedimento licitatério na
modalidade leildo eletrbnico. Analise da etapa interna do
procedimento. Art. 53 da Lei n° 14.133/2021. Minuta de edital e seus
anexos em consonancia com a Lei de Licitacoes e a Resolugao n°
071/2024 — PGJ/RN. Atendimento das exigéncias legais. Aprovacao
da minuta de edital e seus anexos.

| - RELATORIO

Trata-se de um Procedimento de Gestdo Administrativa instaurado com o
intuito de viabilizar o desfazimento de bem mdvel, especificamente, 01 (um) veiculo de

Carga Renault Master, por meio de leildo eletrdnico.

A Geréncia de Material e Patrimbénio desta Procuradoria-Geral de Justica
expds a motivacdo para o desfazimento do veiculo, como sendo a onerosidade da sua
manutenc¢ao (ID n°® 5988360).

Apos, foram juntados os documentos pertinentes a avaliacao e ao valor de
mercado, tendo sido produzido o relatério de desfazimento de ID n° 6078507 pelo entédo

Gerente de Material e Patrimonio.

Ato continuo, tem-se despacho exarado pelo Diretor Administrativo
(documento 6101876), posicionando-se de forma favoravel ao desfazimento do veiculo, o
que foi autorizado pelo Diretor-Geral por meio do despacho de ID 6138068, cujos termos

foram acatados pelo entdo Procurador-Geral de Justica Adjunto (documento 6139221).
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Em atendimento ao despacho de ID 6224381, foi colacionado Estudo
Técnico Preliminar (ID n° 6806135), bem como, observando o posicionamento posterior
da Diretoria Administrativa, foi colacionada documentacgéo atinente ao veiculo, bem como
prolatado, pelo entdo Chefe do Setor de Transportes, o despacho de ID n® 7006766,

apontando as pendéncias existentes no veiculo.

Colacionado Termo de Referéncia (IDs n°® 727094, 7402282 e 8393873), a
Diretoria Administrativa se manifestou favoravelmente ao desfazimento (ID n° 7436186),

cuja autorizacdo pela Diretoria-Geral foi ratificada em ID n°® 7461128.

Em razéo dos despachos de IDs n°® 7468363 e 7565828, desta Assessoria
Juridica, os autos foram encaminhados a Comissdo Permanente de Desfazimento de
Bens, que, por sua vez, além de ter juntado a documentacdo pertinente, proferiu o

despacho de ID n°® 7803776, dando conta da vantajosidade do leilao

O Departamento de Contratacdes elaborou a minuta do edital do Leildo n°
1/2025-PGJ/RN (documento 8681355) e juntou ata da reunido de elaboracdo da minuta
do edital (documento 8681356), encaminhando os autos a esta Coordenadoria Juridico
Administrativa, para os fins previstos para os fins previstos no art. 53 da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021.

Atendendo ao despacho de ID n° 8697517, o Chefe do Departamento de
Patrimbnio e Logistica, em ID n 8707988, informou que “ndo foram constatados 6nus,
gravames ou quaisquer pendéncias sobre o veiculo Renault Master, placas FLB8032,

objeto deste procedimento”.

E o relatoério.

Il - FUNDAMENTOS

Conforme relatado, trata-se da analise da minuta do Edital do Leildo
Eletrénico n® 1/2025-PGJ/RN, que tem como objeto o desfazimento de bem mével, 01
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(um) veiculo de Carga Renault Master, classificado como inservivel.

Inicialmente, necessario ter por norte que a Lei n° 14.133/2021 adotou o
principio do planejamento, elegendo o estudo técnico preliminar como documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento da futura contratacdo, de forma a
caracterizar o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo, além de conferir
sustentacdo ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo (art. 6°, inciso XX, da Lei n°
14.133/2021).

A respeito da fase preparatéria (ou interna) da licitagdo, tem-se a licdo de

Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

“A fase preparatéria ou interna da licitacdo engloba os atos iniciais e
preparatdrios praticados por cada 6rgdo e entidade administrativa para
efetivacdo da licitacdo. Revela-se fundamental a realizacdo do
planejamento adequado para definicdo do objeto que sera contratado, que
serd, normalmente, identificado no termo de referéncia (pregdo) ou do
projeto béasico (obras e servigos de engenharia), além da eventual
elaboracdo do projeto executivo”.

Recorrendo a disciplina prevista no art. 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021,
observam-se 0s elementos e aspectos que devem ser sopesados nessa fase preliminar,
0s quais devem estar devidamente documentados nos autos do processo de contratacéo

publica. Sen&o vejamos:

s

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

| — a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

! LicitacGes e Contratos Administrativos. Teoria e Pratica. 122 ed. Rio De Janeiro: Forense, 2023, pag. 203.
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Il — a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV — 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados
para sua formacéao;

V — a elaboracao do edital de licitagéo;

VI — a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII — o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucédo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII — a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivagdo circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
gualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consaorcio;

X — a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e
a boa execucéo contratual;

Xl — a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econdmica
da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| — descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV — estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V — levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;
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VII — descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl — justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacéo e gestédo contratual,

X| — contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl — descrigcdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

Xl — posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacéo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Da analise dos documentos que instruem o0 presente processo, constata-se,
dentre outros elementos, a descricdo da necessidade da realizacdo do certame, a fim de
atingir o interesse publico de forma eficiente, além de levantamento de mercado e
descricdo do bem que serd objeto do leildo, nos moldes do estudo técnico preliminar
elaborado pela unidade demandante (documento 6806135), bem como do Termo de

Referéncia.

Nesta esteira, tem-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir daquele
Estudo Técnico atende as exigéncias tracadas pelo art. 6°, inciso Xlll, da Lei n°
14.133/2021, a saber:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII — termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servigcos, que deve conter 0os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo;

b) fundamentacdo da contratacéo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacgoes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;
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e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gest&o do contrato, que descreve como a execucao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, com os parametros utilizados para a obtenc&o dos precos e para
0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacao orcamentaria;

Impde-se frisar, ademais, que a justificativa da realizacdo da licitacdo na

modalidade leildo consta daquele estudo técnico preliminar, nos seguintes termos:

“3.1 O veiculo de carga que pretende se desfazer, possui mais de 10 (dez)
anos de uso, vinha apresentando problemas, além de gastos excessivos
com manutengdo corretiva e preventiva ao longo dos Uultimos anos,
causando onerosidade, além de rendimento precario, uma vez que passa
demasiado tempo em manutencéo.

3.2 Os gastos com manutengao realizadas nos ultimos 04 (quatro) anos
com o veiculo alcancou o valor de R$ 84.581,46 (oitenta e quatro mil,
quinhentos e oitenta e um reais e quarenta e seis centavos).

3.3 O veiculo em questéo atualmente se encontra sem uso e guardado no
estacionamento da GMAP devido um problema mecéanico, cujo unico
orcamento apresentado para o conserto do veiculo foi de R$ 32.233,00
(trinta e dois mil, duzentos e trinta e trés reais).

3.4 Dessa forma, o veiculo aqui tratado neste estudo técnico foi
classificado como inservivel e antieconémico, nos termos do art. 2°, VI, “c”,
da Resolucdo n° 071/2024 - PGJ e, apos vistoria, avaliado para venda com
valor de R$ 29.906,66 (vinte e nove mil, novecentos e seis reais e
sessenta e seis centavos), pela Comissdo Permanente de Desfazimento
de Bens.

3.5 Os registros fotograficos, os certificados de registro e licenciamento
(CRLYV), relatérios de manuteng¢do do veiculo objeto deste Estudo Técnico
Preliminar estdo anexados no procedimento”.

De seu turno, acerca da analise da modalidade licitatoria eleita para o
certame, tem-se que o inciso XL do art. 6°, da lei 14.133/2021, conceitua o leilao como
“modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imoOveis ou de bens mdveis inserviveis
ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance”, do que se conclui que o leildo

bem se adéqua ao objeto em tela, estando, portanto, ao abrigo da previsdo encartada no
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art. 28, inciso 1V, bem como no art. 31 da mesma Lei, além do que revela a observancia
dos principios e normas que regem a alienacdo de bens publicos, especialmente a
Resolucdo n° 071/2024-PGJ/RN, que regulamenta a politica de desfazimento de bens

moveis no ambito do MPRN.

Nesse contexto, o desfazimento dos bens moveis, no caso veiculo, esta
justificado de forma robusta pelo tempo de uso e gastos excessivos de manutencao, que
torna-o inservivel e antieconémico, conforme definicdo do art. 2°, inciso VI, alinea ‘c’, da
Resolucdo n® 071/2024-PGJ/RN, configura a inservibilidade dos bens, apta a ensejar seu

desfazimento.

Indo mais além, a pretensdo demonstra racionalidade administrativa e a
busca pela eficiéncia na gestdo do patrimoénio publico, conforme se pode depreender do
feito, estando a modalidade de alienagéo escolhida, o leildo, em perfeita consonéancia com
o art. 76, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 e com os arts. 2°, incisos Il e lll e 79, inciso |,
alinea ‘a’, da Resolugdo n° 071/2024-PGJ/RN, sendo, inclusive, considerada a mais
vantajosa para a Administracdo, pois visa a maximizacdo do valor de venda e nao
acarreta custos para o MPRN, como bem destacado no Estudo Técnico Preliminar.

Vejamos a diccéo dos dispositivos mencionados:

LEI N°© 14.133/2021

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizacdo de licitacdo nos casos de:

(..)

RESOLUCAO n° 071/2024-PGJ/RN
Art. 2° Para os fins desta Resolucgéo, considera-se:

(.

Il — bem mével: bens suscetiveis de movimento préprio, ou de remog¢ao por
forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinagcdo econdmico-
social, compreendidos aqui 0os bens de consumo e 0s bens permanentes;
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Il — alienacdo de bem movel: operacdo de transferéncia do direito de
propriedade do bem movel, mediante licitacdo na modalidade leildo, ou por
meio de doagéo, permuta ou venda;

(..)

Art. 7° O desfazimento de bens moveis inserviveis do MPRN ocorrera
pelos seguintes meios:

| — alienagéo por:
a) leilao;

(..

Registre-se, ademais, que todos os atos necessarios a fase preparatéria do
leildo foram devidamente documentados e seguiram o tramite processual adequado, com
a identificacao e classificacao do bem pela Comissdo Permanente de Desfazimento de
Bens e com o Termo de Vistoria e de Avaliacdo de Bens (documento 6026316), bem
como com a avaliacao de mercado (Doc. 6026420), que demonstra a realizacdo de
pesquisa de mercado, resultando na fixacao do valor médio de R$ 29.906,66 (vinte e nove
mil, novecentos e seis reais e sessenta e seis centavos), valor esse adotado como lance
minimo no Termo de Referéncia e na Minuta do Edital, atendendo ao art. 17, inciso lll, da
Lei n°® 14.133/2021, que exige que o valor dos bens seja o de mercado.

Ainda como elemento indispensavel a fase preparatéria da licitacdo na
modalidade leildo, consta dos autos documento comprobatoério da auséncia de 6nus dos
bens, ponto crucial para a alienacdo de bens publicos, sendo a garantia de que estes
estdo livres de quaisquer Onus, gravames ou multas (documento 8284351),
confeccionado apds consultas & PRF, DETRAN e DNIT (documentos 8707978, 8707980 e
8707985), atestou a regularidade dos veiculos, garantindo, assim, a seguranca juridica da
alienacao e a plena aplicabilidade do Art. 31, § 29, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, sen&o

vejamos:

Art. 31. O leilao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administracdo, e regulamento
devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

(..)
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V - a especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes
sobre os bens a serem leiloados.

Verifica-se, outrossim, a designagcao da Comisséo de Contratacdo, por meio
da Portaria N° 1523/2025-PGJ/RN (Doc. 8681327), que designou o Leiloeiro
Administrativo e a Equipe de Apoio, conferindo a legitimidade necessaria para a conducao

do processo licitatério na modalidade leildo.

Quanto a conformidade da Minuta do Edital do Leildo Eletrbnico N° 1/2025-
PGJ/RN (documento 8681355), verifica-se que: (i) o objeto esta claro e o critério de
julgamento (maior lance) é adequado a modalidade de leildo, conforme Art. 33, inciso 1V,
da Lei n® 14.133/2021; (ii) as condicbes para participacdo, incluindo as vedacdes, estao
em conformidade com o Art. 14 da Lei n°® 14.133/2021 e, de forma especifica, com a
Resolucdo n° 6/2018-PGJ/RN? e as Resolucdes do CNMP sobre nepotismo e conflito de
interesses, garantindo a lisura do certame; (iii) o edital detalha os procedimentos para
credenciamento no Portal Licita+Brasil, apresentacéo de propostas, formulacédo de lances
(com regras claras sobre lances sucessivos, intervalos minimos e prorrogacdes), bem
como o tratamento em caso de desconexdo do sistema, tudo em consonéncia com as
normas de leildo eletrénico e com o Decreto Federal n® 11.461/2023%; (iv) as disposicées
relativas ao julgamento, negociacdo e encaminhamento para adjudicacdo/homologacéo,
bem como os prazos e procedimentos para interposicao de recursos, refletem os artigos
165 e 71 da Lei n® 14.133/2021; (v) as condicBes de pagamento a vista e 0s prazos para
retirada dos bens, bem como as responsabilidades do arrematante e as san¢cdes em caso
de inadimplemento, estdo explicitadas e alinhadas com o TR e a legislacdo, e: (vi) a
inclusdo, como Anexos Il e lll, da Nota de Venda e Declaracdo de recebimento do Bem

garantem a completude do instrumento convocatorio.

2 Dispde sobre as hipéteses de proibicdo de contratagdes publicas por parte do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte em decorréncia da configuracéo de nepotismo.

® Regulamenta o art. 31 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre os procedimentos operacionais da
licitacdo na modalidade leildo, na forma eletrdnica, para alienagdo de bens moveis inserviveis ou legalmente
apreendidos, e institui o Sistema de Leildo Eletrdnico no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.
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} ) MIISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA

Deste modo, considerando a analise que deve ser promovida por este 6rgao
de assessoramento, sob a égide da Lei n° 14.133/2021, encontrando-se a minuta ora
analisada em conformidade com os requisitos da norma em referéncia, entende esta

Coordenadoria Juridica Administrativa que ndo ha 6bice a sua aprovacao.

Il - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, com fundamento no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021,
esta Coordenadoria Juridica Administrativa APROVA a minuta de Edital do Leildo
Eletrbnico n° 1/2025-PGJ e seus anexos (documento 8681355), nos termos da

fundamentacé&o supra.
Natal/RN, data da assinatura eletrénica.

(documento assinado eletronicamente)
Joao Vicente Silva de Vasconcelos Leite
Promotor de Justica
Coordenador da Assessoria Juridica Administrativa
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Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
COORDENADORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA
Assinaturas do Documento

Assinado eletronicamente por JOAO VICENTE SILVA DE VASCONCELOS LEITE,
@_MP COORDENADOR JURIDICO ADMINISTRATIVO, em 24/11/2025 as 13:48, conforme

horéario oficial de Brasilia, com fundamento na MP 983/2020 de 16/06/2020 e Res. n°
0 3 7 / 2 0 1 9 - P G J / R N
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