MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA

Procedimento de Gestao Administrativa n°® 20.23.0322.0000023/2025-65

Assunto: Auxilio Financeiro para participagdo no evento “Materclass Estratégias de
Regularizagdo Fundiaria, Analise completa da Lei 13.465/2017 e Legislagao
Correlata”

Interessados: Gilka Dias da Mata e outros

PARECER

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos
Administrativos. Solicitagdo de custeio para participacdo no
evento “Materclass Estratégias de Regularizagdo Fundiaria,
Andlise completa da Lei 13.465/2017 e Legislagdo Correlata”,
promovido pelo Instituto NCA Treinamentos e Capacitacbes
LTDA. Relevancia da formagdo para a capacitagdo das
interessadas. Impossibilidade de competicdo. Hipdtese de
contratagao direta mediante procedimento de inexigibilidade de
licitagdo. Inteligéncia do disposto no art. 74, inciso lll, alinea “f",
§ 39 c/c art. 6°, inciso XVIII, alinea “", ambos da Lei n°
14.133/2021. Inteligéncia da sumula 264 do Tribunal de Contas
da Unido. Parecer pela contratacdo direta mediante
procedimento de inexigibilidade de licitagéo.

| - RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Gestdo Administrativa que tem por objeto
a solicitacao de custeio (inscricdo), formulada pelos seguintes membras e servidores
deste 6rgado: Gilka Dias da Mata (45% Promotora de Justiga), Rachel Medeiros
Germano (612 Promotora de Justica e Coordenadora do CAOP MA), Francisco Atylla
Trajano Bezerra (Assessor Juridico Ministerial), Ana Paula Bezerra Costa
(Assessora Juridica Ministerial), Ana Beatriz de Araujo Duarte (Analista Ministerial),
Ana Claudia de Sousa Lima (Assessora Juridica Ministerial) e Amanda Marinho de
Lima Tavares (Assessora Juridica Ministerial), para participagdo no “Masterclass
Estratégias de Regularizagdo Fundiaria - Analise completa da Lei 13.465/17 e
Legislagdes Correlatas”, a ser promovido pelo Instituto NCA, nos dias 12 e 13 de

marco do corrente ano, na modalidade presencial, nesta Capital.
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Consta nos autos formularios para pedido de concessao de auxilio
financeiro para eventos de capacitagdo (IDs 7072820 a 7073275); proposta
comercial encaminhada pela empresa, no importe de R$ 18.984,00 (dezoito mil,
novecentos e oitenta e quatro reais), correspondente a 7 (sete) participantes (ID
7073120), conteudo programatico do evento (ID 7073121); documentacéo referente
a comprovacado da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa
responsavel pela realizagdo do evento (IDs 7073278, 7073279, 7073279, 7073280,
7073281 e 7073282), informacéao de disponibilidade orgamentaria (ID 7074303); bem
como a solicitacao de despesa (ID 7074303).

O Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional deste Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte emitiu parecer (ID 7074880), no qual
reconhece o interesse institucional na participacdo dos requerentes no evento
pleiteado, bem como a pertinéncia da tematica abordada com as fung¢des por eles
desempenhadas. Vislumbram-se também autorizacbes do Diretor-Geral (ID
7104243) e da Procuradora-Geral de Justigca (ID 7096990).

A Diretoria de Orgamento, Finangcas e Contabilidade declarou que o
Ministério Publico, através da Procuradoria-Geral de Justica, dispde de dotacao
orcamentaria e financeira para suportar tal despesa, apontando a reserva de recurso
(IDs 7110447 e 7110489).

Ato continuo, os autos foram encaminhados pela Procuradora-Geral de

Justica a esta Coordenadoria Juridica Administrativa para analise e pronunciamento.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO
O presente Procedimento de Gestdo Administrativa foi inaugurado pelo

Setor Técnico Pedagdgico do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional —
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CEAF para analise da solicitacdo de custeio (inscrigdo), formulada pelas seguintes
membras e servidores deste 6rgéo: Gilka Dias da Mata (452 Promotora de Justiga),
Rachel Medeiros Germano (612 Promotora de Justica e Coordenadora do CAOP
MA), Francisco Atylla Trajano Bezerra (Assessor Juridico Ministerial), Ana Paula
Bezerra Costa (Assessora Juridica Ministerial), Ana Beatriz de Araujo Duarte
(Analista Ministerial), Ana Claudia de Sousa Lima (Assessora Juridica Ministerial) e
Amanda Marinho de Lima Tavares (Assessora Juridica Ministerial), para participagao
no “Masterclass Estratégias de Regularizacdo Fundiaria - Analise completa da Lei
13.465/17 e Legislagbes Correlatas”, a ser promovido pelo Instituto NCA, nos dias

12 e 13 de margo do corrente ano, na modalidade presencial, nesta Capital.

Inicialmente, cumpre destacar que acerca do processo de contratagao
direta no regime da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei n°
14.133/2021, tem-se o seguinte:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria;

VI — razdo da escolha do contratado;

VII —justificativa de preco;

VIII — autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao
do publico em sitio eletrdnico oficial.

No caso, trata-se de contratacdo destinada a qualificacdo e ao
aperfeicoamento de integrantes deste Ministério Publico do Estado do Rio Grande

do Norte, cujo planejamento e adequagao orgamentaria foram objeto de previsao no
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orcamento anual da Instituicdo, estando os autos, ademais, instruidos com

documentos que satisfazem os requisitos necessarios para a contratagao.

O pleito objeto dos autos, por sua vez, configura, em tese, hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, consoante disposto no art. 74, inciso lll, alinea “f’, § 3°,

c/c art. 6°, inciso XVIII, alinea “f", ambos da Lei n° 14.133/2021, que prescrevem:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

Il — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

(...)

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Segundo pontua Margal Justen Filho', a inviabilidade de competigdo é
um conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia

de critérios objetivos para selegcédo do objeto, verbis:

“1.3) "Inviabilidade de competigao" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo é um
conceito simples, que corresponda a uma ideia unica. Trata-se de um
género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a

1 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagcbes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 959/960.
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inviabilidade de competicdo € uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hipéteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagcéo.

(...)

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacao [...]

(-..)

3.3) Auséncia de objetividade na seleg¢do do objeto

A hipoétese imediatamente considerada acima também se caracteriza,
como regra, pela impossibilidade de selecdo segundo critérios
objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede julgamento objetivo.
E impossivel definir com precisdo uma relacdo custo-beneficio. Ainda
que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo
usufruidos pela Administragdo sao relativamente imponderaveis.
Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da
avaliagdo, eis que a natureza da prestacdo envolve fatores
intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Nao ha critério
objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando néao houver
critério objetivo de julgamento, a competicdo perde o sentido.

Apesar desta Coordenadoria Juridica Administrativa examinar apenas
os contornos juridicos da contratagcédo pretendida, e ndo o seu mérito, isto €, a sua
necessidade, oportunidade ou conveniéncia, na hipétese, a participagdo no evento
em analise se faz mister, nos termos das consideragbes expostas no parecer do
Setor Técnico Pedagogico do Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional deste
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, em virtude das atividades
desempenhadas pelas membras e servidores em questdo, denotando-se que os
temas a serem abordados no evento em referéncia guardam estrita pertinéncia com

as atribuicdes inerentes aos cargos que ocupam.

Acerca da notéria especializacdo do palestrante do evento, Professor
Pedro Dias, especialista em regularizacdo fundiaria e autor do livro “Tratado de
Regularizagdo Fundiaria Urbana: estratégia, técnica e efetividade”, além disso seu
curriculo registra mais de 50 (cinquenta) cursos ministrados e 1200 alunos entre

cursos e palestras, (documento 7073121).

Esclareca-se, ainda, que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei n°® 14.133/2021, ao contrario do que previa a Lei n® 8.666/1993,
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em seu art. 25, inciso I, suprimiu a exigéncia de comprovagéo da singularidade dos

servigos para caracterizagao da inexigibilidade.

Entretanto, considerando o entendimento exarado pelo Tribunal de
Contas da Unido, no Acdérdao n°® 2.761/2020-Plenario, em caso equivalente de
inexigibilidade para as empresas estatais — inciso Il do art. 30 da Lei n. 13.303/2016
—, decidiu aquela Corte de Contas que o requisito da singularidade dos servigos

subsiste.

Desse modo, no que diz respeito a caracterizacdo da natureza singular
do servico que ora se pretende contratar, de modo a enquadra-lo na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, ha de se destacar que se trata de um evento com
especificidades muito proprias, ndo havendo como estabelecer critérios objetivos
para a realizacdo de uma licitagdo, denotando, desta forma, a inviabilidade de

competicéo.

Na situacdo sob analise, em que pese nao se tratar de exclusividade
de fornecedor ou prestador de servigo, ndo ha viabilidade de competicao, haja vista
que servigos singulares nao podem ser reduzidos a um padrdo objetivo de

julgamento, como bem frisa o Tribunal de Contas da Uniao:

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito
de singularidade nao pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas nao impede a
contratacao direta amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93. A
inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.
(Plenario. Acérdao 2616/2015).

Observa-se, assim, atendidos os requisitos estabelecidos pela Sumula
n® 264/2011 do Tribunal de Contas da Unido, editada ainda na vigéncia da Lei n°
8.666/93, a qual preconiza que a inexigibilidade de licitagdo para contratagcdo de
servigos técnicos especializados ocorre nos casos de natureza singular, da seguinte

forma:
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SUMULA N° 264/2011

A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente &
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagcéo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da
Lei n°® 8.666/1993.

Por fim, ha de se consignar que, apesar da redagéo do art. 95 da Lei n°
14.133/2021? n&o excetuar a obrigatoriedade de utilizagéo de instrumento contratual
para prestacao de servigos, as hipoteses em questao devem ser interpretadas de
forma ampliativa, admitindo-as n&o apenas para compras que nao resultem

obrigagdes futuras, como também para servigos com caracteristicas similares.

Neste sentido, restou consignado pela Advocacia-Geral da Uniao, por

meio da Orientacdo Normativa n® 21, de 01 de junho de 2022, o seguinte:

| — Nas contratagdes decorrentes da Lei n° 14.133/2021,
independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do
parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagdes
futuras e da forma empregada para selecionar o contratado
(processo licitatério, contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagcao), sera possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato
possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagcdo em
raz&o do valor (art. 75, incisos | e Il).

Il — Nas contratagbes decorrentes da Lei n° 14.133/2021,
independentemente do valor, sera possivel substituir o instrumento
de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato
consistir na compra de bens com entrega imediata e integral e dos
quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica.

2Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administragdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como cartacontrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razé&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais n&o resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracédo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).
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De igual forma, tem-se que, no 2° Simposio sobre Licitagbes e
Contratos da Justica Federal, realizado no periodo de 14 a 16 de agosto de 2023, no
Conselho da Justica Federal, foi editado o Enunciado n° 26, nos seguintes termos: “o
instrumento de contrato podera ser substituido por outro instrumento habil na
hipotese de contratagdo cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a
dispensa de licitagéo (art. 75 da Lei 14.133/2021), inclusive nas inexigibilidades”.

Por sua vez, o Instituto Nacional da Contratagao Publica, que tem por
objeto o desenvolvimento de atividade de ensino e pesquisa de gestdo publica e
juridicos, apés | Reuniao Técnica para debater a Lei n° 14.133/2021, propds o
Enunciado n° 134, que explica: “o termo de contrato podera ser substituido por outro
instrumento habil na hipotese de contratagdo cujo valor nédo ultrapasse os limites

estabelecidos para a dispensa de licitagdo, inclusive nas inexigibilidades”.

No ambito do Estado do Rio Grande do Norte, a Escola da
Magistratura, no Processo n° 04301.000419/2023-78 (Assunto: Consulta —
Substituicdo do Instrumento Contratual — Contratagdo Direta — Inexigibilidade),
decidiu o seguinte:

Assim, acolho a proposta da SELC no sentido de firmar
entendimento de que é juridicamente possivel a substituicdo do
termo de contrato por nota de empenho nas contratacbes de
docentes para ministrar capacitagdes/treinamentos por meio de
inexigibilidade de licitagdo, desde que o valor da contratagéo fique
abaixo do limite para a contratagdo direta por dispensa de licitagao
em razao do valor previsto no art. 75, inciso Il da Lei 14.133/2021,
em prestigio ao Principio da Eficiéncia na Administragao Publica e

com base na interpretacao sistematica e finalistica do artigo 95 desta
Lei.

Deste modo, na espécie e em situagdes semelhantes, entende-se

possivel a substituicado do contrato padréao por nota de empenho.

Diante de tal panorama e tendo por base os fundamentos
apresentados, encontra-se plenamente justificada, sob a 6tica juridica, a contratagao

direta objeto dos autos, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagao.
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Il - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, manifesta-se esta Coordenadoria Juridica
Administrativa pela possibilidade de contratagao direta do INSTITUTO NCA
TREINAMENTOS E CAPACITACOES LTDA, em razdo da inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 74, caput e inciso lll, §3°, c/c art. 6°, inciso XVIlI, todos
da Lei n° 14.133/2021, de modo a viabilizar a inscricdo das membras e servidores
deste 6rgado: Gilka Dias da Mata (45% Promotora de Justiga), Rachel Medeiros
Germano (612 Promotora de Justica e Coordenadora do CAOP MA), Francisco Atylla
Trajano Bezerra (Assessor Juridico Ministerial), Ana Paula Bezerra Costa
(Assessora Juridica Ministerial), Ana Beatriz de Araujo Duarte (Analista Ministerial),
Ana Claudia de Sousa Lima (Assessora Juridica Ministerial) e Amanda Marinho de
Lima Tavares (Assessora Juridica Ministerial), para participagdo no “Masterclass
Estratégias de Regularizagdo Fundiaria - Analise completa da Lei 13.465/17 e
Legislacdes Correlatas”, nos dias 12 e 13 de margo do corrente ano, na modalidade

presencial, nesta Capital.

Natal/RN, data da assinatura eletrénica.

(documento assinado eletronicamente)
Marcio Cardoso Santos
Promotor de Justica
Coordenador da Assessoria Juridica Administrativa em substituigao

Documento n° 7124385 do procedimento: 202303220000023202565
Validagéo em https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao através do Cédigo n° 428f67124385. Pag. 9 de 10



https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao/428f67124385/202303220000023202565
https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao/428f67124385/202303220000023202565
https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao/428f67124385/202303220000023202565

Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
COORDENADORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA
Assinaturas do Documento

JURIDICO ADMINISTRATIVO, em 28/02/2025 as 08:37, conforme horario oficial de

@ MP Assinado eletronicamente por MARCIO CARDOSO SANTOS, COORDENADOR
Brasilia, com fundamento na MP 983/2020 de 16/06/2020 e Res. n® 037/2019-PGJ/RN.
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