OMPE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA

Procedimento de Gestdo Administrativa n. 20.23.2784.0000008/2026-09

Assunto: Solicitacdo de auxilio financeiro para participacdo no Treinamento em Virtualizacao
e Virtualizagdo Avangada com Proxmox.

Interessado: Procuradoria-Geral de Justica

PARECER

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos
Administrativos. Solicitacdo de custeio para participacdo nos
cursos “Treinamento em Virtualizacdo - PROXMOX BASICO” e
“Virtualizagdo Avancada com Proxmox - PROXMOX EXPERT",
a serem promovidos pela empresa Made4services Servicos de
Tl LTDA. Relevancia da formacdo para a capacitacdo dos
interessados. Impossibilidade de competicdo. Hipbtese de
contratagéo direta mediante procedimento de inexigibilidade de
licitacdo. Inteligéncia do disposto no art. 74, inciso lll, alinea “f”,
§ 39 c/c art. 6° inciso XVII, alinea “f", ambos da Lei n°
14.133/2021. Parecer pela contratacdo direta mediante
procedimento de inexigibilidade de licitacéo.

| - RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Gestdo Administrativa que tem por objeto
solicitacdo de custeio formulada pelo Técnico Administrativo Josemberg Pessoa Borges e
pelo Analista Ministerial Artur Lins Barros de Oliveira, ambos lotados na Geréncia da
Gestdo de Informagdo do GAECO, para participacdo nos cursos “Treinamento em
Virtualizagdo - PROXMOX BASICO” e “Virtualizagdo Avancada com Proxmox - PROXMOX
EXPERT”, a serem promovidos pela empresa Made4services Servicos de TI LTDA
(Made4study), na modalidade on-line, no periodo de 05 a 30 de outubro de 2026 (Doc.
10563029 e Doc. 10564632).

Constam dos autos os formularios para pedido de concesséo de auxilio financeiro
para eventos de capacitacdo, com o0s respectivos termos de compromisso firmados pelos
servidores requerentes (Doc. 10560190 e Doc. 10560191), a proposta comercial apresentada

pela empresa no importe unitario de R$ 700,00 por curso para cada servidor, perfazendo o
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montante total de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) (Doc. 10560192), o comprovante
de inscricdo e de situacdo cadastral no CNPJ (Doc. 10560265), além da documentagéo
referente & comprovacdo da regularidade fiscaL da pessoa juridica organizadora (Doc.
10560266, Doc. 10560267, Doc. 10560268, Doc. 10560269 e Doc. 10562691).

O Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional deste Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte, por intermédio da Geréncia Pedagdgica, emitiu parecer de
pertinéncia (Doc. 10564632), no qual reconheceu a pertinéncia teméatica e o interesse
institucional na participacdo dos requerentes nas capacitacfes pleiteadas, destacando a
relevancia dos temas com as funcdes por eles exercidas no ambito do GAECO, atestando a
idoneidade da entidade promotora e informando a auséncia de beneficios anteriores no
exercicio que pudessem obstar a concessédo, além de juntar a solicitacdo de despesa n°
155/2026 (Doc. 10569816) e a informacédo de disponibilidade orcamentaria (Doc. 10563642).

A Diretoria-Geral confirmou a indicacéo dos servidores (Doc. 10577881).

A Procuradora-Geral de Justica Adjunta, por meio do expediente de Doc.
10577985, deferiu o custeio nos moldes pretendidos, tendo a Diretoria-Geral comunicado a
decisdo aos interessados (Doc. 10586227) e determinado os encaminhamentos contabeis
(Doc. 10579703).

A Diretoria de Orcamento, Financas e Contabilidade noticiou a emisséo dos pré-
empenhos n° 2026PE000061-SIGEF e 056/2026-SOFC, unidade or¢amentaria 14101-PGJ,
assegurando a disponibilidade orgcamentaria e financeira para atendimento da despesa (Doc.
10588737, Doc. 10588645 e Doc. 10588703).

Ato continuo, vieram os autos a esta Coordenadoria Juridica Administrativa para

andlise e pronunciamento (Doc. 10588749).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

O presente Procedimento de Gestdo Administrativa foi encaminhado a esta
Coordenadoria Juridica Administrativa para andlise e emissao de parecer acerca da
viabilidade juridica da inscri¢cdo dos servidores Josemberg Pessoa Borges e Artur Lins Barros
de Oliveira nos cursos “Treinamento em Virtualizagido - PROXMOX BASICO” e “Virtualiza¢io

Avancada com Proxmox - PROXMOX EXPERT”, a serem promovidos pela empresa
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Made4services Servicos de Tl LTDA (Made4study), na modalidade on-line, no periodo de 05
a 30 de outubro de 2026.

Inicialmente, cumpre destacar que acerca do processo de contratacédo direta no
regime da nova Lei de Licitages e Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/2021, tem-se o

seguinte:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracéo da compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V — comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI — razdo da escolha do contratado;

Vil — justificativa de prego;

VIl — autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposic&o do publico
em sitio eletrbnico oficial.

No caso, trata-se de contratagdo destinada & qualificacdo e ao aperfeicoamento
de integrantes deste Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, cujo planejamento

e adequacdo orcamentéria foram objeto de previsdo no orcamento anual da Instituicdo,
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estando os autos, ademais, instruidos com documentos que satisfazem os requisitos

necessarios para a contratagao.

O pleito objeto dos autos, por sua vez, configura, em tese, hipbtese de
inexigibilidade de licitacdo, consoante disposto no art. 74, inciso lll, alinea “f", 8 3°, c/c art. 6°,

inciso XVIII, alinea “f", ambos da Lei n°® 14.133/2021, que prescrevem:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacé&o:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

(...)

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XVIIl — servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

(..
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Segundo pontua Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contrata¢cdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Séo Paulo: Thomson Reuters,
2021, p. 959/960), a inviabilidade de competicdo € um conceito complexo que pode decorrer

de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios objetivos para selecdo do objeto, verbis:

“1.3) "Inviabilidade de competicdo" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo é um conceito
simples, que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género,
comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de
competicdo é uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes
causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitacéo.

(...)

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagéo [...]

(...)
3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como
regra, pela impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos. Existem
diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuacdo do
particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo uma
relacdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, 0s
beneficios que serdo usufruidos pela Administracdo s&o relativamente
imponderaveis. Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da
avaliagcdo, eis que a natureza da prestagdo envolve fatores intelectuais,
artisticos, criativos e assim por diante. Ndo ha critério objetivo de julgamento
para escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo de julgamento, a
competic&o perde o sentido.

Apesar desta Coordenadoria Juridica Administrativa examinar apenas o0s
contornos juridicos da contratagéo pretendida, e ndo o seu mérito, isto é, a sua necessidade,
oportunidade ou conveniéncia, in casu, a participagdo nos cursos em analise é relevante, nos
termos das consideracdes expostas no parecer do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional deste Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte (Doc. 10564632), em
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virtude das atividades desempenhadas pelos servidores requerentes na Geréncia de Gestao
da Informacéo do GAECO, donde se denota que os temas a serem abordados no evento em
referéncia guardam estrita pertinéncia com as atribuicdes inerentes as funcdes atualmente

por eles desempenhadas, voltadas & migragéo dos sistemas de virtualizacdo daquele setor.

Acerca da idoneidade da empresa que promovera os cursos, observa-se que o
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional asseverou que a Made4Study (divisdo de
educacao da Made4lIT) é focada na capacitacdo de profissionais de redes, telecomunicactes
e infraestrutura de TI, possuindo missdo voltada a oferta de capacitacfes especializadas

combinando teoria e pratica (Doc. 10564632).

Esclareca-se, ainda, que a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos —
Lei n°® 14.133/2021, ao contrario do que previa a Lei n® 8.666/1993, em seu art. 25, inciso Il,
suprimiu a exigéncia de comprovacédo da singularidade dos servicos para caracterizacdo da

inexigibilidade.

Por fim, h4 de se consignar que, apesar da redacdo do art. 95 da Lei n°
14.133/2021 ndo excetuar a obrigatoriedade de utilizacdo de instrumento contratual para
prestacao de servicos, as hipéteses em questdo devem ser interpretadas de forma ampliativa,
admitindo ndo apenas para compras que nado resultem obrigacdes futuras, como também

para servicos com caracteristicas similares.

Neste sentido, restou consignado pela Advocacia-Geral da Unido, por meio da
Orientacdo Normativa n® 21, de 01 de junho de 2022, o seguinte:

| — Nas contratagbes decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente
do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da
existéncia ou ndo de obrigacbes futuras e da forma empregada para
selecionar o contratado (processo licitatorio, contratacdo direta por dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo), sera possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato possuir valor
inferior aos limites para a dispensa de licitacdo em raz&o do valor (art. 75,
incisos I e ll).

Il — Nas contratacbes decorrentes da Lei n°® 14.133/2021, independentemente
do valor, sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos
mais simples sempre que o contrato consistir na compra de bens com entrega
imediata e integral e dos quais ndo resultem obrigacbes futuras, inclusive
guanto a assisténcia técnica.
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De igual forma, tem-se que, no 2° Simpdésio sobre Licitagbes e Contratos da
Justica Federal, realizado no periodo de 14 a 16 de agosto de 2023, no Conselho da Justica
Federal, foi editado o Enunciado n°® 26, nos seguintes termos: “0 instrumento de contrato
podera ser substituido por outro instrumento habil na hipétese de contrata¢do cujo valor ndo
ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de licitagdo (art. 75 da Lei 14.133/2021),

inclusive nas inexigibilidades”.

Por sua vez, o Instituto Nacional da Contratacdao Publica, que tem por objeto o
desenvolvimento de atividade de ensino e pesquisa de gestdo publica e juridicos, apés |
Reunido Técnica para debater a Lei n°® 14.133/2021, prop6s o Enunciado n°® 134, que explica:
“o termo de contrato podera ser substituido por outro instrumento habil na hipétese de
contratacdo cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de licitacao,

inclusive nas inexigibilidades”.

No ambito do Estado do Rio Grande do Norte, a Escola da Magistratura, no
Processo n° 04301.000419/2023-78 (Assunto: Consulta — Substituicdo do Instrumento

Contratual — Contratagdo Direta — Inexigibilidade), decidiu o seguinte:

Assim, acolho a proposta da SELC no sentido de firmar entendimento de que é
juridicamente possivel a substituicdo do termo de contrato por nota de
empenho nas contratacbes de docentes para ministrar
capacitagbes/treinamentos por meio de inexigibilidade de licitac&o, desde que
o valor da contratacdo fique abaixo do limite para a contratagdo direta por
dispensa de licitacdo em razdo do valor previsto no art. 75, inciso Il da Lei
14.133/2021, em prestigio ao Principio da Eficiéncia na Administracdo Publica
e com base na interpretacao sistematica e finalistica do artigo 95 desta Lei.

Deste modo, in casu e em situagBes semelhantes, entende-se possivel a

substituicdo do contrato padréo por nota de empenho.

Diante de tal panorama e tendo por base os fundamentos apresentados,
encontra-se plenamente justificada, sob a 6tica juridica, a contratacéo direta objeto dos autos,
mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, desde que demonstrada a
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa no momento da

contratacao.

Ill - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, opina esta Coordenadoria Juridica Administrativa pela

possibilidade de contratacao direta da empresa Made4services Servicos de Tl LTDA (CNPJ
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n° 51.935.041/0001-00), em razéo da inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, caput
e inciso lIll, § 39, c/c art. 6°, inciso XVIII, todos da Lei n°® 14.133/2021, de modo a viabilizar a
inscrigdo dos servidores Josemberg Pessoa Borges e Artur Lins Barros de Oliveira nos cursos
“Treinamento em Virtualizagdo - PROXMOX BASICO” e “Virtualizacdo Avancada com
Proxmox - PROXMOX EXPERT”", no valor total de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais),
ressalvando-se, contudo, a necessidade de verificacdo da regularidade fiscal,

trabalhista e previdenciaria da contratada, no momento da formalizacao do ajuste.

Natal/RN, data da assinatura eletronica.

(documento assinado eletronicamente)
Joao Vicente Silva de Vasconcelos Leite
PROMOTOR DE JUSTICA
Coordenador Juridico Administrativo
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MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

Ministério PUblico do Estado do Rio Grande do Norte
COORDENADORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA

Assinaturas do Documento

Assinado eletronicamente por JOAO VICENTE SILVA DE VASCONCELOS LEITE,

@-MP COORDENADOR JURIDICO ADMINISTRATIVO, em 30/09/2026 as 12:35, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento na Lei n° 14.063/2020 de 23/09/2020 e Res. n° 037/2019-
P G J / R N
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