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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
COORDENADORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA

Procedimento de Gestdo Administrativa n® 20.23.0464.0000193/2026-35

Assunto: (PCA - 2026) Pregao n° 32/2026 - Registro de Precos - Aquisicdo de mobiliario
corporativo

Interessada: Procuradoria-Geral de Justica

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIQOES DE
MOBILIARIO CORPORATIVO ADAPTADO PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA (PCD). CERTAME ORIGINARIO FRACASSADO
(PREGAO ELETRONICO N° 20/2026). DEFLAGRACAO DE NOVO
PROCESSO LICITATORIO (PREGAO ELETRONICO N° 32/2026).
ANALISE JURIDICA DAS MINUTAS DO EDITAL E ANEXOS (ART.
53 DA LEI N° 14.133/2021). Atendimento integral de diligéncias
prévias. Realizacdo de novo certame em razdo de licitagdo
fracassada Aplicacdo dos principios do planejamento, da eficiéncia e
da continuidade do servigo publico (art. 5° da Lei n° 14.133/2021).
Afastamento fundamentado da contratacéo direta por dispensa (art.
75, 11, "b", da NLLC), tendo em vista a necessidade de alteracédo das
condicBes editalicias/orcamentarias e o dever de assegurar a
ampliacdo da competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa
(art. 11, 1 e Il, e art. 18, IV, da NLLC). Adequacédo da do Pregéo
Eletrénico. Aquisi¢cdo de bens comuns (art. 6°, XIIl e XLI, e art. 29 da
NLLC). Utilizac&o do Sistema de Registro de Precos (SRP). Consumo
estimado e entregas parceladas (art. 40, Il, e art. 82 da NLLC c/c
Resolucéo n°® 171/2023-PGJ/RN). Adjudicacao por item. Observancia
ao principio do parcelamento do objeto (art. 47 da Lei n°® 14.133/2021
e Sumula n° 247/TCU). Minutas do Edital, Termo de Referéncia e
anexos contratuais em estrita conformidade com as exigéncias dos
arts. 25, 92 e 96 da Lei Federal n® 14.133/2021. Parecer pela
aprovacéao da minuta do Edital do Pregéo Eletronico n°® 32/2026-PGJ e
Seus anexos.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Procedimento de Gestdo Administrativa voltado ao
Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdes de mobiliario corporativo
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(mesas de reunido, mesas de trabalho, estacdes de trabalho, mesas para copa e
gaveteiros) com especificacdes de acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia
(PCD), para atender as necessidades do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Norte (MPRN).

Tem-se da instrucdo processual que o certame originario (Pregéo
Eletrbnico n°® 20/2026) resultou fracassado, tendo em vista a desclassificacdo e/ou

inabilitacdo de todas as propostas apresentadas para os itens licitados.

Em analise preliminar dos atos de instru¢édo para a realizagdo de nova
licitacdo, a Coordenadoria Juridica Administrativa (CJAD) proferiu o Despacho ID
10237877, fixando a necessidade de adimplemento de 03 (trés) diligéncias
essenciais: 1) manifestacdo expressa quanto a adequacao do ETP (ID 9520250) as
novas prescricdes do Termo de Referéncia e a nova realidade da contratagdo; 2)
transposicao formal, para o corpo do relatorio da pesquisa de precos, das justificativas
gue fundamentaram a elevacao dos precos estimados, e; 3) edicdo formal e motivada
de ato da autoridade competente promovendo o encerramento oficial do Pregao

Eletronico n° 20/2026 fracassado.

Remetidos os autos as unidades técnicas e decisorias para
saneamento, vieram a este Orgdo consultivo as comprovagdes do integral
atendimento das diligéncias, como se depreende dos documentos de IDs 10252778 a
10252778.

Na sequéncia, os autos retornaram a esta Coordenadoria Juridica
Administrativa para manifestacdo, em observancia ao disposto no art. 53 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

E o relatério.
I - FUNDAMENTOS

Conforme relatado, trata-se de procedimento de gestao administrativa
gue tem por objeto, nesse momento, a realizagcao de novo Registro de Precos para
futuras e eventuais aquisi¢cdes de mobiliario corporativo (mesas de reunido, mesas de
trabalho, estacfes de trabalho, mesas para copa e gaveteiros) com especificacdes de

acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia (PCD), para atender as necessidades
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do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte (MPRN), em razéo de o
certame originario (Pregdo Eletronico n® 20/2026) ter restado fracassado, tendo em
vista a desclassificacéo e/ou inabilitacédo de todas as propostas apresentadas para 0s

itens licitados.

Superada a etapa de saneamento preliminar, impde-se, ab initio,
aprofundar a fundamentacdo juridica acerca do elemento central que enseja o
presente procedimento, qual seja, a deflagracao de novo processo licitatério em razao

do fracasso do Pregéao Eletrénico n°® 20/2026 originario.

O fracasso da licitacdo ocorre quando todos os participantes séo
desclassificados (por incompatibilidade de propostas, vicios insanaveis ou valores
inexequiveis/excessivos) ou inabilitados (por descumprimento dos requisitos de
habilitacdo). No caso concreto, conforme certiddes e relatorios constantes dos autos
(IDs 10053421 a 10075871), as propostas foram desclassificadas por inobservancia
das regras formais do edital (auséncia de indicagdo de marca/modelo e né&o

apresentacao de laudos técnicos e comprovacdes de acessibilidade NBR 9050).

Entretanto, o encerramento frustrado do certame antecedente nao
extingue a necessidade publica fundamentada pela Administracdo. Pelo contrario,
permanecendo higido o interesse publico e subsistindo a caréncia material de
mobiliario corporativo adaptado para Pessoas com Deficiéncia (PCD), a
Administracdo Publica tem o dever de adotar as providéncias juridicas e
administrativas necessarias para satisfazer a demanda, em atendimento aos
principios do planejamento, da eficiéncia, da continuidade do servico publico e do

interesse publico, positivados no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nesse contexto, a Lei n° 14.133/2021 prevé tratamento especifico para
as hipoteses em que a licitagao restou fracassada. O art. 75, inciso lll, alinea "b" da

NLLC disciplina que é dispensavel a licitacao:

"Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[-]

Il - para contratagdo que envolva valores superiores aos
mencionados nos incisos | e Il do caput deste artigo, nos casos de:
[-]

b) licitacéo fracassada, quando a realizagdo de nova licitacdo puder
causar prejuizo & Administracdo ou quando a proposta ndo puder ser
obtida em condicbes vantajosas, desde que mantidas todas as
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condicbes preestabelecidas no edital de licitacéo fracassada."

Contudo, a aplicacédo da dispensa por licitacdo fracassada tem carater
excepcional, demandando a demonstracéo inequivoca de que a repeticao da disputa
traria prejuizos a Administracdo ou que seria impossivel obter propostas vantajosas

no mercado.

No caso em apreco, a opcado do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte pela repeticdo do certame licitatério (realizacdo de novo Pregdo) em
detrimento da contratacdo direta por dispensa afigura-se plenamente higida,
escorreita e juridicamente adequada, sob a égide dos seguintes fundamentos

normativos e operacionais, a saber:

(i) O descarte de propostas no certame fracassado evidenciou que a
dindmica de precos e exigéncias técnicas de acessibilidade demandava readequacéo
informativa e atualizacdo na pesquisa de precos, demandando a revisdo do
orcamento de referéncia (art. 23) e 0 ajuste nas diretrizes do Termo de Referéncia,
afastando-se, assim, a hipotese de manutencdo idéntica do edital fracassado,
requisito indispensavel exigido pela alinea "b" do inciso Ill do art. 75 para a dispensa

direta;

(i) A realizacdo de um novo Pregao Eletrbnico assegura o cumprimento
do objetivo fundamental do processo licitatério previsto no art. 11, |, da Lei n°
14.133/2021 — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso, promovendo a justa competicdo e o tratamento
isonbmico. A republicacdo do edital estende a oportunidade a todo o universo de

fornecedores do mercado, viabilizando lances mais competitivos;

(iii) Tratando-se de bens comuns (mobiliarios padronizaveis), o art. 29
da NLLC estabelece que o pregdo € a modalidade prioritaria e de aplicacdo cogente.
Assim, a submisséo do objeto ao ambiente de disputa eletrénica ampla é a medida

gue melhor resguarda a transparéncia e a modicidade de precos.

Frise ainda, por oportuno, que a invalidagdo e encerramento do

procedimento licitatorio anterior encontram amparo no art. 71, inciso Il e § 2°, da Lei n°
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14.133/2021%, que autoriza a autoridade competente a revogar a licitacéo por razées
de interesse publico decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado
(inviabilidade das propostas apresentadas na sessao do Pregédo n° 20/2026), o que

restou observado nos autos, como se depreende da deciséo de ID 10399158.

Procedida a formalizacdo da revogacdo do ato convocatério frustrado
(atendendo a diligéncia n° 3 do Despacho ID 10237877), os autos foram instruidos
com novo projeto de edital, assegurando a higidez procedimental necessaria para que
0 Novo pregao transcorra em estrita observancia ao devido processo legal.

Nesse ponto referente a instrucdo processual, € necessario ter por norte
que a Lei n° 14.133/2021 adotou o principio do planejamento, elegendo o estudo
técnico preliminar como documento constitutivo da primeira etapa desse
planejamento da futura contratacdo, de forma a caracterizar o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucéo, além de conferir sustentacdo ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela
viabilidade da contratacao (art. 6°, XX, da Lei n° 14.133/2021).

A respeito da fase preparatdria (ou interna) da licitacdo, tem-se a licdo

de Rafael Carvalho Rezende Oliveiral :

“A fase preparatodria ou interna da licitagdo engloba os atos iniciais e
preparatorios praticados por cada 6rgdo e entidade administrativa
para efetivacdo da licitacdo. Revela-se fundamental a realizacdo do
planejamento adequado para definicdo do objeto que sera contratado,
que sera, normalmente, identificado no termo de referéncia (pregéo)
ou do projeto basico (obras e servicos de engenharia), além da
eventual elaboracéo do projeto executivo”.

Recorrendo a disciplina prevista no art. 18 e incisos da Lei n°
14.133/2021, observam-se 0s elementos e aspectos que devem ser sopesados nessa
fase preliminar, os quais devem estar devidamente documentados nos autos do
processo de contratacao publica. Sendo vejamos:

1 Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos o0s recursos administrativos, o processo
licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

()

Il - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

(--)

§ 2° O motivo determinante para a revogac¢ado do processo licitatorio devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadolbgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| — a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Ill — a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢bes de recebimento;

IV — o orcamento estimado, com as composicbes dos precos
utilizados para sua formacéo;

V — a elaboracéo do edital de licitag&do;

VI — a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl — o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados 0s
potenciais de economia de escala;

VIl — a modalidade de licitagcao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parémetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econbmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X — a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitac&o e a boa execucéo contratual;

XI — a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econbmica da contratacdo, e contera os seqguintes elementos:

| — descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il — requisitos da contratacéo,

IV — estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memodrias de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V — levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econébmica da escolha
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do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memdarias de célculo e dos documentos que
lhe d&o suporte, que poder&o constar de anexo classificado, se a
Administrac8o optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitac&o;

VIl — descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII — justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo,

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administragc&o previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacédo e gestdo contratual;

XI — contratac@es correlatas e/ou interdependentes;

XIl — descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll — posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Constata-se, dentre outros elementos, a descricao da necessidade da
contratacdo a fim de atingir o interesse publico de forma eficiente, além de
levantamento de mercado e estimativa dos quantitativos necessarios, nos moldes do
estudo técnico preliminar elaborado pela unidade demandante (documento
10252778).

Impde-se frisar, ademais, que a justificativa da contratacdo em riste
consta daquele estudo técnico preliminar de contratacéo, nos seguintes termos:

21 A necessidade desta contratacdo  fundamenta-se,
primordialmente, no hiato temporal de renovacdo patrimonial do
Ministério Publico do Rio Grande do Norte (MPRN). Desde o ano de
2019, a instituicdo néo realiza aquisicbes vultosas de mobiliario
corporativo, o que resultou em um acervo fisico que apresenta
avancados sinais de desgaste natural, avarias estruturais e
obsolescéncia funcional. A falta de reposicéo periddica compromete
néo apenas a estética das unidades, mas a propria salubridade e
eficiéncia do ambiente de trabalho.

2.2 A contratagcdo é o instrumento para a execucdo do Plano de
Acessibilidade do MPRN, tendo como premissa obrigatéria a
aquisicdo de mobiliario adaptado para Pessoas com Deficiéncia
(PCD). A solucéo visa atender ao percentual minimo exigido pela
legislacéo vigente, garantindo que as mesas de reuniéo, de trabalho,
estacbes e mesas de copa possuam vos livres e dimensdes em
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conformidade com a NBR 9050 da ABNT.”

Nesta esteira, tem-se que o Termo de Referéncia, anexo da minuta
editalicia (documento 10164703) elaborado em conformidade com o Estudo Técnico

atende as exigéncias tragcadas pelo art. 6°, inciso XIll, da Lei n° 14.133/2021, a saber:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIIl —termo de referéncia: documento necessario para a contratacao
de bens e servicos, que deve conter 0s seguintes pardmetros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto, d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como
0 contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execucéo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medic&o e de pagamento;

h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequac&o orcamentaria;

De seu turno, acerca da analise da modalidade licitatoria eleita para o
certame, € de se reconhecer que o pregédo eletrbnico bem se adéqua ao objeto em
tela, enquadrado na categoria de servico comum, com padrédo de desempenho e
gualidade passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontradas no mercado,
estando, portanto, ao abrigo da previsao encartada nos incisos Xlll e XLI do mesmo
art. 6°, acima citado, bem como no art. 29 da Lei n® 14.133/2021, este ultimo, nos

seguintes termos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo
sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
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especificacbes usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O pregéo néo se aplica as contratacbes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, exceto 0s servigos de engenharia
de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Registre-se, ademais, que, in casu, a utilizagdo do pregédo eletronico
possibilita aumentar a quantidade de participantes, de forma a garantir a
vantajosidade da contratacdo para a Administracdo, a0 passo que enseja a

simplificacdo do processo, tornando-o mais eficiente e menos oneroso.

Sobre o cabimento da modalidade no a&mbito da nova Lei, a ligdo de
Marcal Justen Filho2 :
“4.5) A destinagcdo do pregdo: objeto comum O pregdo é um
procedimento adequado e muito vantajoso para produtos que néo
comportem variagcbes qualitativas em decorréncia da atuacdo do
fornecedor. Mais precisamente, quando existe uma padronizacdo das
qualidades e atributos do objeto no mercado, o pregéo é a solugcdo
mais satisfatéria. 1sso porque a reducéo do preco, desde que dentro
dos padrbes de exequibilidade, ndo afetara a qualidade padronizada
que foi consagrada nas praticas de mercado. Considere-se, por
exemplo, o combustivel ou programas de computador. A variac&o de

precos ndo abre a oportunidade para o adquirente adquirir produtos
de qualidade diversa ou insatisfatoria.”

Sobre a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para 0 caso em
tela, cumpre definir, utilizando o ensinamento de Ronny Charles? , que “o Sistema de
Registro de Precos é um instrumento auxiliar que facilita a atuacdo da Administracdo
em relacdo a futuras contratacées. E um procedimento para registro formal de precos,
condicbes de fornecimento e fornecedores, para contratagbes futuras”. E segue
esclarecendo que “o registro de pregos ndo é uma modalidade licitatoria, mas, sim,
um instrumento para a formacéo de banco de precos de fornecedores, que nao gera

compromisso efetivo de aquisicdo”.

Neste contexto, trazendo a definicdo doutrindria ao caso em tela, vé-se
gue a escolha por esta alternativa se encontra registrada nos Subitens 2.3 e 2.4 do

Estudo Técnico Preliminar (documento 10252778), sob 0s seguintes argumento:

“2.3 Considerando a busca pela eficiéncia no gasto publico, a

2 Comentérios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, LEI 14.133, DE 1.° DE ABRIL DE 2021, TITULOII.
DAS LICITACOES, CAPITULO Il. DA FASE PREPARATORIA, Secéo Il. Das Modalidades de Licitag&o, Art. 29.
Page RL-1.8 3 Leis de LicitagGes Publicas Comentadas, Editora JusPodivm, 142 edicéo, pag. 530.
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aquisicdo dos itens ocorrera de forma gradual, apenas quando houver
necessidade comprovada, através do Sistema de Registro de Precos.
A estratégia de gestdo adotada seguira as seguintes diretrizes:

e Prioridade para PCD: As novas aquisicbes focardo na garantia de
acessibilidade nos postos de trabalho e areas comuns.

e Logistica de Remanejamento: Os moveis atuais que estiverem em
bom estado de conservacdo, mas que néo possuam caracteristicas
de acessibilidade, serdo remanejados para outras unidades ou
setores que necessitarem de complementacdo de layout e que néo
demandem, naquele posto especifico, a adaptacdo imediata para
PCD.

e Otimizacdo de Recursos: Com essa medida, o MPRN evita o
descarte prematuro de bens patrimoniais utilizaveis, concentrando o
investimento na modernizacao inclusiva da instituic&o.

2.4 A adogéo do Sistema de Registro de Pre¢cos (SRP) fundamenta-se
na natureza da demanda, caracterizada pela necessidade de
entregas parceladas e pela impossibilidade de prever com exatiddo a
data da falha definitiva de cada equipamento. Portanto, o caso se
amolda perfeitamente as hipoteses dos incisos I, Il e Il do art. 3° da
Resolucdo n° 171/2023 - PGJ, uma vez que 0s bens exigem
contratacbes frequentes, mas com cronograma de requisicdo
imprevisivel.”

Deste modo, afere-se que o caso em tela se amolda aos requisitos
contidos tanto no art. 40, inciso Il, da Lei de Licitagdes quanto no art. 3°, incisos |, Il e
[ll, da Resolucdo n° 171/2023-PGJ/RN, que regulamentou a matéria no ambito deste

Ministério Publico, as quais dispdem, respectivamente:

Lein° 14.133/2021

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

(..)

I - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

Resolucdo n® 171/2023-PGJ/RN

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julga
pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagbes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previséo de
entregas parceladas, em diferentes periodos ou a contratagcdo de
servicos necessdrios ao MPRN para o desempenho de suas
atividades;

Ill - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado;

IV - para a execucéo de obras e servicos de engenharia, desde que
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haja projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional, e
necessidade permanente ou frequente da obra ou servico a ser
contratado.

pY

Quanto a minuta de Edital elaborada pelo Departamento de
Contratacdes desta Procuradoria-Geral de Justica (documento 10164703), verifica-se
gue o seu preambulo e clausulas atendem as exigéncias gerais descritas no art. 25 da
Lei n®14.133/2021, que dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacéo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cbes de pagamento.

Neste sentido, a minuta de Edital discrimina os seguintes itens: definicdo
do objeto, condicbes de participacdo na licitagdo, apresentacdo da proposta e
documentos de habilitagdo, abertura da sessao, classificacdo das propostas e
formulacédo dos lances, julgamento, habilitacéo, recurso, pedido de esclarecimentos e
impugnacao ao edital, adjudicacéo e homologacéo do certame, o procedimento para o
registro de precos formalizacdo do contrato, recursos orcamentarios, pagamento,

sanc¢des administrativas, disposicdes finais e foro de julgamento.

Constata-se, ainda, a presenca dos seguintes anexos: Anexo | — Termo
de Referéncia; Anexo Il — Modelo de Declaracao de Regularidade; Anexo Il — Valores
Maximos; Anexo IV — Minuta da Ata de Registro de Precos; e Anexo V — Minuta da

Nota de Empenho.

Quanto ao anexo | — Termo de Referéncia — elaborado pela Diretoria
Administrativa desta Procuradoria-Geral de Justi¢a, tal instrumento traca, de forma
pormenorizada, o objeto e a justificativa da contratacdo, as condi¢cdes de execucao do
ajuste, a exigéncia de qualificacdo técnica por parte da contratada, o método de
selecao e critérios de julgamento do certame, as obriga¢fes das partes, condigdes de
recebimento e pagamento, modelo de gestdo do contrato, estimativa de valor e
adequacdo orcamentaria da contratacdo, além da previsdo de sancdes
administrativas e determinacfes acerca de reajuste, garantia e assisténcia técnica, de

modo que restam atendidos o0s requisitos previstos no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°
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14.133/2021.

Quanto ao critério de julgamento da licitagdo, temos que a Lei n°
14.133/21 tratou como regra o julgamento pelo menor preco por item, sendo o critério
de julgamento adotado no caso em tela e cujos requisitos estao disciplinados na lei,

nos seguintes termos:

Art. 47. As licitacOes de servicos atenderdo aos principios:

| - da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificacées
estéticas, técnicas ou de desempenho;

I - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. § 1° Na aplicacdo do principio do
parcelamento deverdo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentragdo de mercado.

Art. 82

(...)

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade
de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econbémica, e o critério de aceitabilidade de
precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

No mesmo sentido milita a Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da

Unido, ainda vigente. Vejamos:

SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e
n&o por prego global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de
obras, servicos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel,
desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relac&o a itens ou unidades autbnomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Nessa toada, no caso sob exame, verifica-se que o setor demandante
procedeu com a divisdo do objeto em 8 (oito) itens, no nitido intuito de respeitar o
carater competitivo do certame sem restringi-lo, estando o edital em harmonia com 0s

principios administrativos e as regras do art. 47, citado.
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No que se relaciona a minuta do instrumento contratual — Anexo V da
minuta editalicia — Nota de Empenho, se observa que esse instrumento congénere
atende ao disposto prescricdes dos artigos 92 e 96 da Nova Lei de Licitagoes,

demonstrando conformidade com os termos do edital.

Deste modo, considerando a analise que deve ser promovida por este
orgao de assessoramento, sob a égide da Lei n°® 14.133/2021, encontrando-se as
minutas ora analisadas em conformidade com os requisitos da norma em referéncia,
entende esta Coordenadoria Juridica Administrativa que ndo ha O6bice a sua

aprovacao.
Ill - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, com fundamento no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, esta Coordenadoria Juridica Administrativa APROVA a minuta de Edital
do Pregao Eletronico n® 32/2026-PGJ e seus anexos (documento 10164703), nos

termos da fundamentacao supra.
Natal/RN, data da assinatura eletrénica.

(documento assinado eletronicamente)
Joao Vicente Silva de Vasconcelos Leite
Promotor de Justica
Coordenador Juridico Administrativo
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MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

Ministério PUblico do Estado do Rio Grande do Norte
COORDENADORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA

Assinaturas do Documento

Assinado eletronicamente por JOAO VICENTE SILVA DE VASCONCELOS LEITE,

@-MP COORDENADOR JURIDICO ADMINISTRATIVO, em 04/09/2026 as 10:40, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento na Lei n° 14.063/2020 de 23/09/2020 e Res. n° 037/2019-
P G J / R N
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