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multidisciplinar do NUAVV

Interessado: Nucleo de Apoio as Vitimas de Violéncia Letal e Intencional

PARECER

Ementa: Direito  Administrativo.  Licitacgbes e  Contratos
Administrativos. Contratacdo de empresa para ministrar curso de
capacitacdo para a equipe multidisciplinar do Nucleo de Apoio as
Vitimas de Violéncia Letal e Intencional deste Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte, sobre a tematica de lutos néo
reconhecidos. Empresa que conta com notoria especializacdo, cuja
proprietaria ja ministrou diversas capacitacdes de mesma natureza.
Inviabilidade de competicdo. Hip6tese de contratacdo direta
mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no
art. 74, inciso lll, alinea “f’, 8 39, c/c art. 6°, inciso XVIII, alinea “f",
ambos da Lei n° 14.133/2021. Inteligéncia da sumula 264 do
Tribunal de Contas da Unido. Precedente do Supremo Tribunal
Federal. Parecer pela possibilidade juridica de contratacéo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com ressalva.

| - RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Gestdo Administrativa que tem por objeto a
contratacdo da empresa AC BASTOS LTDA, para realizacdo de curso de capacitacao
para a equipe multidisciplinar do Nucleo de Apoio as Vitimas de Violéncia Letal e
Intencional deste Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, sobre a temética
de lutos nado reconhecidos, a ser ministrado pela psicéloga Ana Clara de Sousa
Bittencourt Bastos, nas datas de 15, 16, 28, 29 e 30 de abril de 2026, com carga horéria

de 30 (trinta) horas/aula, para uma turma de 40 (quarenta) participantes.

Constam nos autos, Estudo Técnico Preliminar (documento 9285951) e
Termo de Referéncia (documento 9377200) elaborados pelo Setor Técnico Pedagdgico do
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional; curriculo lattes da profissional Ana Clara

de Sousa Bittencourt Bastos, demonstrando sua experiéncia na éarea (documento
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9280787); proposta comercial encaminhada pela empresa a ser contratada, no importe de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) (documento 9390695); cépia de notas fiscais de servicos de
mesma natureza, prestados a outras instituicbes, no intuito de comprovar o preco
praticado no mercado (documentos 9254201 e 9388326); além de documentagéo relativa
a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa (documentos 9285594,
9285595, 9285596, 9285598, 9285597 e 9409762).

O Setor Técnico Pedagdgico desta Procuradoria-Geral de Justi¢ca, por meio
do Termo de Referéncia de ID 9377200, sugere que a contratacdo seja realizada
mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, por entender preenchidos os
requisitos constantes na Lei n® 14.133/2021. Juntou aos autos, ademais, despacho com a
justificativa de preco (documento 9388535), bem como indicacédo da origem dos recursos
para suportar a despesa (documento 9388716) e a Solicitagdo de Despesa n° 43/2024
(documento 9387723).

Apbs manifestacao favoravel da Diretoria-Geral (documento 9409226), o
Setor Técnico-Pedagdgico juntou o Documento de Oficializacdo de Demanda (documento
9411231) e a Diretoria de Financas e Contabilidade declarou que o Ministério Publico,
através da Procuradoria-Geral de Justica, dispde de dotacdo orcamentaria e financeira
para enfrentar tal despesa, apontando a reserva de recurso (documentos 9413708 e
9413709).

Elaborada a minuta do instrumento contratual a ser formalizado (documento
9423824), vieram 0s autos esta Coordenadoria Juridica Administrativa para os fins do art.
53, 8§ 4°, da Lei n° 14.133/2021.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, vieram o0s autos a esta Coordenadoria Juridica
Administrativa para andlise e emissdo de parecer acerca da contratacdo da empresa AC

BASTOS LTDA, para realizacdo de curso de capacitacdo para a equipe multidisciplinar do
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Nucleo de Apoio as Vitimas de Violéncia Letal e Intencional deste Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte, sobre a tematica de lutos n&o reconhecidos, a ser
ministrado pela psicéloga Ana Clara de Sousa Bittencourt Bastos, nas datas de 15, 16, 28,
29 e 30 de abril de 2026, com carga horaria de 30 (trinta) horas/aula, para uma turma de

40 (quarenta) participantes.

Acerca do processo de contratacdo direta no regime da nova Lei de

LicitagcBes e Contratos Administrativos — Lei n° 14.133/2021, tem-se 0 seguinte:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIl — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche o0s requisitos de
habilitagédo e qualificacdo minima necessaria;

VI — razéo da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco;

VIII — autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

No caso sob andlise, trata-se de contratacdo de curso de capacita¢do para a
equipe multidisciplinar do Nucleo de Apoio as Vitimas de Violéncia Letal e Intencional
deste Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, o qual, como o préprio termo
indica, se insere no contexto de capacitacdo de membros e servidores, consoante
destacado pela Chefe do Setor Técnico-Pedagdgico da Instituicdo (documento 9285951),
estando o feito, ademais, instruido com documentos que satisfazem o0s requisitos

necessarios para a contratagao.
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Nesse cenario, observa-se que a contratagdo objeto dos autos configura, em
tese, hipétese de inexigibilidade de licitagcdo, consoante disposto no art. 74, inciso lll,
alinea “f", § 3°, c/c art. 6°, inciso XVIII, alinea “f", ambos da Lei n°® 14.133/2021, que

prescrevem:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(--2)

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

(..)

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII — servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

(..

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

Apesar desta Coordenadoria Juridica Administrativa examinar apenas 0s
contornos juridicos da contratacdo pretendida e ndo o seu mérito, isto é, a sua
necessidade, oportunidade ou conveniéncia, in casu, a realizacdo do curso objeto da
contratacao se faz mister, nos termos das razdes expostas pela unidade demandante no
Estudo Técnico Preliminar de ID 9285951, tendo em vista que a “contratac@o justifica-se
para dar continuidade ao processo de educagéo continuada iniciado em 2023, bem como
capacitar a equipe do NUAVV e os profissionais da rede indicados pelo NUAVV para
identificar, compreender e intervir nos processos de Iuto ndo reconhecido, garantindo um

atendimento mais qualificado, ético e sensivel as vitimas de violéncia”.
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A notoria especializacdo da profissional indicada pela empresa a ser
contratada para ministrar a capacitacado objeto dos autos encontra-se justificada no item
5.5 do Termo de Referéncia (documento 9377200), de modo a viabilizar a contratacao

direta por inexigibilidade de licitagéo.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que, por se tratar de sociedade empresarial
de propriedade da profissional que ministrara o curso, a comprovacao de sua notoriedade
pode ser realizada por meio dos trabalhos por ela desenvolvidos, o que restou
devidamente demonstrado pelos documentos que instruem o feito, os quais comprovam

gue ela ministrou diversas capacitacdes acerca da tematica a ser abordada.

Noutro bordo, cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei n°® 14.133/2021, ao contrario do que previa a Lei n° 8.666/1993 (art.
25, inciso II), suprimiu a exigéncia de comprovacdo da singularidade dos servigos para

caracterizacao da inexigibilidade.

Entretanto, considerando o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas
da Unido, no Acordéo n° 2.761/2020-Plenario, em caso equivalente de inexigibilidade para
as empresas estatais — inciso Il do art. 30 da Lei n°® 13.303/2016 —, tem-se que 0 requisito

da singularidade dos servigos subsiste.

Desse modo, no que diz respeito a caracterizacdo da natureza singular do
servico que ora se pretende contratar, de modo a enquadra-lo na hipétese de
inexigibilidade de licitacdo, ha de se destacar a impossibilidade de se estabelecerem
critérios objetivos para a realizacdo de uma licitagdo, denotando, desta forma, a

inviabilidade de competicao.

Segundo pontua Marcal Justen Filho!, a inviabilidade de competicdo é um
conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de

critérios objetivos para selecao do objeto, verbis:

“E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo € um
conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um

1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 959/960.
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género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competicdo € uma consequéncia, que pode ser produzida
por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipéteses de
auséncia de pressupostos necessarios a licitacao.

(...

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacao (...)

3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto

A hip6tese imediatamente considerada acima também se caracteriza,
como regra, pela impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos.
Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuagéo
do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com preciséo
uma relagdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo,
os beneficios que serdo usufruidos pela Administracdo séo relativamente
imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacao, eis
gue a natureza da prestagdo envolve fatores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Ndo ha critério objetivo de julgamento para
escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo de julgamento, a
competicdo perde o sentido.

Na hipotese dos autos, em que pese ndo se tratar de exclusividade de
fornecedor ou prestador de servico, ndo ha viabilidade de competicdo, haja vista que
servicos singulares ndo podem ser reduzidos a um padrdo objetivo de julgamento, como

bem frisa o Tribunal de Contas da Uniao:

Nas contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacdo, o conceito de
singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas ndo impede a contratacdo
direta amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93. A inexigibilidade,
amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar
critérios objetivos de julgamento. (Plenario. Acérdao 2616/2015).

Observa-se, assim, que restam atendidos os requisitos estabelecidos pela
Sumula n° 264/2011 do Tribunal de Contas da Uniéo, editada ainda na vigéncia da Lei n°
8.666/93, a qual preconiza que a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de servigos

técnicos especializados ocorre nos casos de natureza singular, da seguinte forma:

SUMULA N° 264/2011

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente € cabivel
guando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
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selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo
de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal compartiha do mesmo
entendimento, segundo o qual 0s servicos técnicos especializados prescindem da

realizacdo de processo licitatorio, consoante se depreende do seguinte excerto:

EMENTA Acao penal. Inexigéncia de licitacdo (art. 89, caput e paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/93). (...) Contratagdo direta, por municipio, de
empresa especializada para assessoria e consultoria técnica na area de
gestdo cadastral e tributaria. Singularidade do servico e notdria
especializacdo da contratada configuradas. (...) 6. Contratacdo direta de
empresa especializada em assessoria e consultoria técnica na area de
gestdo cadastral e tributaria, visando, dentre outros servicos, a
implantacdo de cadastro técnico multifinalitario. Singularidade do servico
e notdria especializacdo da contratada configuradas. Impossibilidade
juridica de haver competicao entre eventuais interessados, 0 que nao
é um plus que se agrega as hipéteses dos incisos do art. 25 da Lei n°
8.666/93, e sim a consequéncia légica da tipificagdo de uma dessas
hipéteses. Contratada, ademais, que ja havia prestado outros servicos de
mesma natureza, mas de menor complexidade, a Prefeitura contratante e
a outro municipio de grande porte da regido. Empresa que gozava da
confiangca dos administradores. Juizo de adequacao tipica negativo. 7.
Contratacéo direta de servicos de assessoria e consultoria técnica na area
tributaria. Inexisténcia de delegacdo de poder de policia a contratada.
Contratacdo, ademais, precedida de pareceres favoraveis da Procuradoria
e da Controladoria-Geral do Municipio. Dolo ausente. Inexisténcia de
consciéncia da eventual impossibilidade de delegacdo. Erro de tipo
configurado. 8. Acdo penal julgada improcedente. (AP 560, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 25/08/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-180 DIVULG 10-09-2015 PUBLIC 11-09-2015).
(grifado).

Quanto a justificativa do preco praticado, os documentos de ID 9254201 e
9388326 demonstram a regularidade do valor da proposta comercial e, por consequéncia,

a adequacao da despesa aos termos do art. 72 da Lei de LicitagOes e Contratos.

Por fim, no que se relaciona a minuta do instrumento contratual (documento

9423824), este observa as prescricdes do art. 89 da Nova Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
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clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero
do processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condicbes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacbes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacdo direta e
0s da respectiva proposta.

Com base nos fundamentos apresentados, encontra-se plenamente
justificada, sob a otica juridica, a contratacdo direta objeto dos autos, mediante
procedimento de inexigibilidade de licitagcdo, ressalvando-se, contudo, a necessidade
de verificacdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada, no

momento da formalizacao do ajuste.

Il - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, considerando a regularidade do procedimento até
aqui adotado, opina esta Coordenadoria Juridica Administrativa pela possibilidade juridica
de contratacdo direta da empresa AC BASTOS LTDA, em razéo da inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 74, caput e inciso lll, alinea “f” e § 3°, c/c art. 6°, inciso XVIII,
alinea “f”, todos da Lei n® 14.133/2021, ressalvada a necessidade de verificacdo da
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada, no momento da

formalizacao do ajuste.

Natal/RN, data da assinatura eletrbnica.

(documento assinado eletronicamente)
Joao Vicente Silva de Vasconcelos Leite
Promotor de Justica
Coordenador Juridico Administrativo
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Assinaturas do Documento

Assinado eletronicamente por JOAO VICENTE SILVA DE VASCONCELOS LEITE,
@_MP COORDENADOR JURIDICO ADMINISTRATIVO, em 07/04/2026 as 15:56, conforme

horario oficial de Brasilia, com fundamento na Lei n° 14.063/2020 de 23/09/2020 e Res.
n ° o 3 7 [/ 2 0 1 9 - P G J I/ R N
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	A notória especialização da profissional indicada pela empresa a ser contratada para ministrar a capacitação objeto dos autos encontra-se justificada no item 5.5 do Termo de Referência (documento 9377200), de modo a viabilizar a contratação direta por inexigibilidade de licitação.
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	Por fim, no que se relaciona à minuta do instrumento contratual (documento 9423824), este observa as prescrições do art. 89 da Nova Lei de Licitações, in verbis:
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	§ 1º Todo contrato deverá mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o número do processo da licitação ou da contratação direta e a sujeição dos contratantes às normas desta Lei e às cláusulas contratuais.
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