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Assunto: Proposta de alteracdo das Resolugdes n° 039/2020-PGJ e n° 042/2020-PGJ -
Aperfeicoamento dos processos de trabalho da CATE - Central de Atendimento Técnico

Especializado
Interessado: Procuradoria-Geral de Justica

PARECER

Ementa: Direito Administrativo. Credenciamento. Procedimento
auxiliar de licitagéo. Lei n° 14.133/2021. Regulamentagcao por meio
do Decreto n° 11.878/2024 e Instrucoes Normativas SEGES n°
58/2022 e n° 81/2022. Necessidade de constar Estudo Técnico
Preliminar, Andlise de Riscos, Termo de Referéncia, bem como
prazo decadencial para impugnacgao e pedido de esclarecimento, por
meio de Comissdo de contratagdo. Segregagdo de fungdes.
Interpretacdo mitigada por meio dos principios trazidos pelas prépria
Lei de Licitacdes e pela Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. Competéncia regulamentar do Procurador-Geral de
Justica. Lei Complementar Estadual n° 141/1996. Lei Complementar
n°® 95/1998. Decreto Federal n° 12.002/2024. Parecer pela
aprovacao pela aprovagao das minutas de Resolucdes e do Edital
de Credenciamento.

| - RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Gestdo Administrativa que tem por objeto,
neste momento, a analise de consulta que visa subsidiar futura alteracdo normativa para
fins de aperfeicoamento dos processos de trabalho da Central de Atendimento Técnico
Especializado — CATE, objeto das Resolugdes n° 039/2020-PGJ e 042/2020-PGJ.

Proferido os pareceres de IDs n° 5816375 e 5957155, os autos foram
encaminhados pelo Diretor-Geral a Corregedoria-Geral desta Instituicdo, que prolatou o
parecer de ID n° 6053141, aprovado e adotado em ID n°® 6054014, tendo sido retificado,

todavia, pela mensagem eletronica de ID n° 6099721.
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Encaminhado o feito a Chefia de Gabinete, foi proferido o despacho de ID n°
6160100, opinando que, “caso o recebimento definitivo ndo seja efetuado pelo 6rgéo
ministerial solicitante do servigo de apoio técnico especializado em tempo habil, cabera a
Comissdo composta por no minimo dois servidores da gestdo administrativa da CATE
realizar o ato de analise e aprovagdo técnica do servico executado, verificando sua
conformidade com o projeto e as normas aplicaveis, ou seja emitir o visto, observando os
critérios previstos no art. 21 da proposta de minuta de alteracdo da Resolugdo n.
042/2020-PGJ".

Os autos, por sua vez, retornaram a esta Assessoria Juridica para, apds os
pareceres anteriores, analise das minutas contidas em ID n° 5604585, oriundas da CATE,

e das proposicoes apontadas pelo Departamento de Contratacbes em ID n°® 5518423.

Devolvido o feito a CATE para consolidacdo das minutas, foi prolatado o

despacho de ID n°® 6234040, instruido com os links das minutas pertinentes.

Encaminhado o feito a Controladoria Interna, esta unidade, em ID n°
6360352, apresentou sugestdes, ao passo que a CATE consolidou as minutas em ID n°
6391864.

Em razdo de diligéncia solicitada por esta Assessoria Juridica, a Diretoria-
Geral se manifestou em ID n° 6427751 e, em seguida, a Coordenacao da CATE acostou o

despacho de ID n°® 6450948, com os links das minutas pertinentes.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, o presente procedimento de gestdo administrativa tem

por objeto, neste momento, o aprimoramento dos processos de trabalho da Central de
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Atendimento Técnico Especializado (CATE), a luz da Lei n° 14.133/2021 e das
necessidades institucionais, visando modificacdo das disposicdes trazidas pelas
Resolugdes n° 039/2020-PGJ e 042/2020-PGJ, do Edital de Credenciamento e do
Procedimento Operacional Padrio.

Antes, contudo, da analise das minutas, importante que sejam verificadas as

questdes suscitadas pelo Departamento de Contratagdes em ID n°® 5518423, a seguir:

2. Em cumprimento ao despacho constante do documento identificado sob
0 numero 5495431, seguem algumas sugestbes que deverdo ser
analisadas pela Coordenadoria Juridica Administrativa (CJAD):

a) Verificar a necessidade de juntada na fase preparatéria do Estudo
Técnico Preliminar, Analise de Riscos e Termo de Referéncia;

b) Avaliar a retirada da Minuta do Edital do prazo decadencial para
impugnacgdo e pedido de esclarecimento, considerando que o certame
permanece permanentemente aberto;

c) Investigar a necessidade de substituir a validagdo dos pedidos de
cadastramento e da documentacéo por uma comisséo de contratagao.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar das hipoteses de inexigibilidade, traz a
viabilidade de contratagdo de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de: (...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Por sua vez, o art. 6°, XLIIl, da Lei n° 14.133/2021 prevé a definicdo de

credenciamento, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administragao Publica convoca interessados em prestar servigcos
ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

Nesse sentido, o Credenciamento é uma forma de contratacdo direta

denominado “procedimento auxiliar de licitagado” e regida pelo art. 78 da Lei 14.133/2021,
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que entabula a possibilidade de contratacdo sem licitacdo prévia, nos casos em que

exista inviabilidade de competicdo, bem como pelo artigo seguinte, nos seguintes moldes:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratagio:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratagcdes simultdneas em condigbes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacédo e das condigbes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente
por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento seréo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Ill - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigcoes
padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos | e |l
do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotagcdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados
no edital.

Importante mencionar que a prépria Lei n° 14.133/2021, ao tratar do
processo de contratacio direta, arrola o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia

e Analise de Riscos como documentos necessarios, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

(...)
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Pois bem, compulsando o Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, que
regulamenta o art. 79 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
procedimento auxiliar de credenciamento para a contratagcdo de bens e servigos, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, depreende-se

que especificamente sobre o assunto em tela, citada normatizacao ¢ silente.

Todavia, a Instrucdo Normativa SEGES N° 58/2022, que dispde sobre a
elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital, assim assevera:

Art. 14. A elaboracéo do ETP:

| - é facultada nas hipéteses dos incisos |, Il, VIl e VIII do art. 75 e do § 7°
do art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021; e

Il - é dispensada na hipotese do inciso Ill do art. 75 da Lei n°® 14.133, de
2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servicos e
fornecimentos continuos.

Destaque-se que as hipoteses citadas do art. 75 refere-se a dispensa de
licitacdo, o § 7° do art. 9°, contratagdo de remanescente de obra, de servigo ou de

fornecimento em consequéncia de rescisao contratual.

Dito isto, se tem que as contratagcbes oriundas do processo de
credenciamento em questao tém por fundamento o art. 74, inciso lll, alinea “b” e inciso IV,
ou seja, inexigibilidade de licitagdo, ndo se enquadrando, portanto, nas exceg¢des acima,

sendo, assim, obrigatdria a juntada na fase preparatéria dos documentos em riste.

De igual sorte, a Instrucdo Normativa SEGES n° 81, de 25 de novembro de
2022, que dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢ao de
bens e a contratagdo de servicos, no ambito da administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital, assim assevera:

Art. 6° O TR, a partir dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, se
elaborados, definira o objeto para atendimento da necessidade, a ser
enviado para o setor de contratagbes no prazo definido no calendario de
contratacdo de que trata o inciso Il do art. 11 do Decreto n°® 10.947, de 25
de janeiro de 2022.
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§ 1 ° Os processos de contratagdo direta de que trata o art. 72 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, serdo instruidos com o TR, observado em
especial os arts. 8° e 10.

(...)

De acordo com o mesmo raciocinio alhures e principalmente a luz do art. 72,
I, quanto a instrugcdo dos processos de contratacao direta, se tem que a analise de riscos
faz parte da triade das diretrizes do planejamento prevista pela Nova Lei de Licitagdes e

Contratos, sendo, igualmente, imprescindivel neste caso.

Assim, é necessaria a juntada na fase preparatéria do procedimento auxiliar
de licitagdo em riste, do Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos e Termo de

Referéncia.

Quanto ao questionamento alusivo “a retirada da Minuta do Edital do prazo
decadencial para impugnacdo e pedido de esclarecimento, considerando que o certame
permanece permanentemente aberto”, socorrendo-se ao Decreto n° 11.878/2024 ja
citado, se tem que na hipotese de credenciamento subsiste a previsdo do prazo em

questao, consoante redacao a seguir:

Da impugnacao e da intengao de recorrer

Art. 16. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
credenciamento por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre
0Ss seus termos.

§ 1° A comissdo de contratagcdo respondera aos pedidos de
esclarecimentos ou a impugnac¢ao no prazo de trés dias uteis, contado da
data de recebimento do pedido.

§ 2° Em caso de acolhimento da impugnagdo, o edital retificado sera
publicado no PNCP.

§ 3° A impugnacao nao tera efeito suspensivo e a decisdo da comissdo de
contratagdo sera motivada nos autos.

§ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnacgdes serao
divulgadas no Compras.gov.br no prazo estabelecido no § 1°.

Art. 17. Apds a decisdo da administragao sobre a habilitagao, o interessado
podera, conforme definido em edital, manifestar sua intengéo de recorrer,
sob pena de precluséo.

§ 1° O interessado podera interpor recurso, no prazo de trés dias uteis,
contado da data de publicagao da decisao.
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§ 2° O recurso sera dirigido a comissdao de contratagdo, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisao no prazo de trés dias uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagao a autoridade superior.

§ 3° A autoridade superior devera proferir a sua decisdo no prazo maximo
de dez dias uteis, contado da data de recebimento dos autos.

Deste modo, apesar do decreto acima ser direcionado a administracao
publica federal, se tem que as normas gerais contidas na Lei n° 14.133/2021 resvalam
nos demais entes federativos, acolhendo-se, desta feita, a manutencdo do prazo

decadencial apontado.

Por fim, quanto aos questionamentos, no que atine aquele que visa
“investigar a necessidade de substituir a validacdo dos pedidos de cadastramento e da
documentagdo por uma comisséo de contratagdo”, se tem a previsdo que segue, contida
no Decreto n°® 11.878/2024:

Art. 6° A escolha pela contratagao por credenciamento devera ser motivada
durante a fase preparatéria e atender, em especial:

| — aos pressupostos para enquadramento na contratagdo direta, por
inexigibilidade, conforme previsto no inciso IV do caput do art. 74 da Lei n°®
14.133, de 2021; e

Il — & necessidade de designacdo da comissdo de contratagdo como
responsavel pelo exame e julgamento dos documentos de habilitagao, nos
termos do disposto no § 1° do art. 5° do Decreto n® 11.246, de 27 de
outubro de 2022.

Pela leitura acima, extrai-se que o exame e o julgamento de documentos de
habilitacdo inevitavelmente devem ocorrer por meio da comissao de contratagcdo, sendo
que, atribuicdo diferente desta, ndo necessariamente, deve se submeter a citada

comissao.

Respondidos estes questionamentos, abra-se um paréntese quanto a
minuta do Procedimento Operacional Padrdao, que, além de nao passarem por esta
Assessoria Juridica, uma vez que versam sobre questdes de gestdo operacional, cabiveis
aos gestores respectivos, que se baseiam nas normas desta Instituicdo, também néo
devem constar como anexo as minutas em riste, diante da possibilidade de sua constante
atualizacao e de ser contraproducente que, toda vez que sejam alterados, as resolugdes

também necessitem ser.
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Pois bem, adentrando a alguns liames das resolugdes, importante historiar
que, nos moldes do parecer de ID n°® 5816375, dentre outros, restou fixada a necessidade
de supressao do § 1° do artigo 19, da Resolugao 039/2020-PGJ e do § 1°, artigo 24, da
Resolugdo 042/2020-PGJ, que dispdem sobre a “aprovacao tacita”, para fins de
regularizacdo do procedimento de realizagdo da despesa publica, a luz da imperiosa
observancia da segregacao de fungdes entabulada no art. 10, inciso XIV e § 2° do inciso
XXVI, da Resolugao n° 28/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte,
art. 73, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, art. 140 da Lei n° 14.133/2021 e arts. 4° e 5° da
Resolucao 001/2024-PGJ.

Outra tematica que merece destaque, neste diapasdo, é acerca da
segregacao de fungéo e da viabilidade da propria CATE dar o atesto e, por meio do seu

coordenador, o visto.

Em parecer de ID n° 5957155, proferido por esta Assessoria Juridica, restou
configurada a necessidade de observancia da segregacao de fung¢do. Todavia, ndo se
deve entender tal principio de forma estanque e absoluta, muito menos de maneira

limitante das atividades necessarias a gestao.

Importa mencionar que a Lei n° 14.133/2021 entabulou varios principios
inerentes a aplicacdo da norma, dentre eles, o acima citado, a eficiéncia, o interesse

publico e a observancia a Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

Além disso, ainda a luz da lei alhures e do principio da segregacéo de
fungdes, ha a vedacao de designacdo do mesmo agente publico para atuagao simultanea
em funcbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de

erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.

Deste modo, seguem as disposicoes:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao
de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
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proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢coes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).

(..))

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéao ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagdao administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
fungdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacao de fungdes, vedada a designagcao do mesmo
agente publico para atuagao simultanea em fun¢gdes mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao. (grifado).

A conjugacao e convivéncia dos principios em destaques e a vedacao a
designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fung¢des mais
suscetiveis a riscos reluz a imprescindibilidade de alguns aspectos serem ponderados,
até para nao inviabilizar, em razdo de uma aplicagao irrestrita do principio da segregacao

das fungdes, o proprio funcionamento da maquina administrativa.

Isto porque, 0 que deve ser analisado € se o conjunto de atribui¢gdes
exercido pelo agente no curso de um mesmo processo administrativo de contratagao

fragiliza o controle, permitindo a ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes.

In casu, a divisdo de atribuicdo inerente a propria funcao de Coordenador da
CATE e dos demais servidores vinculados a unidade afasta eventual afronta a
segregacao de fungao, seja por se tratar de agentes diversos, seja pela diversidade de

fungoes.

Nao €& demais mencionar que a Lei de Introdu¢do a Normas do Direito
Brasileiro trouxe importante orientagado alusiva a interpretagdo de normas sobre gestéao
publica, ao ponderar que serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do

gestor:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestore as
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exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdao consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 3° As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais san¢cbes de mesma natureza e relativas ao mesmo
fato.

Nesta senda e ainda levando em conta as peculiaridades de cada situacao,

imperioso trazer o seguinte exemplo pratico que mitigou o principio em discussao:

No caso mencionado, em que um servidor publico trabalhou meses na
concepgao ou analise de um projeto basico de uma obra, conhecendo-o
em todas as suas minucias, nao parece razoavel atribuir a fiscalizagcao da
obra a outra agente com total desconhecimento do objeto ou que nao
detém habilitagédo legal ou conhecimento técnico necessarios.

Na pratica, estardao sendo desperdicados recurso publicos para que 0 novo
agente percorra todo uma curva de aprendizado quando o 6rgao licitando
ja dispunha de outro servidor com grande conhecimento do objeto que
sera fiscalizado.

Deste modo, apesar dos apontamentos trazidos nos autos atinentes a
possivel inobservancia da segregacdo de funcgdes, ainda que o atesto e o visto esteja
sendo realizado por uma mesma unidade, se tem que os agentes s&o diversos e, na
pratica, a solugado encontrada é a que mais atende aos anseios e a dindmica institucional,

considerando as dificuldades inerentes a gestao.

Por fim, tem-se que a alteragdo das regulamentacdes propostas é tematica
que se encontra abarcada no rol de competéncias regulamentares dispensadas ao
Procurador-Geral de Justiga, nos termos do art. 22, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n°® 141, de 09 de fevereiro de 1996, ndo traduzindo qualquer violagdo ao

ordenamento juridico vigente.

! BAETA, André, As dificuldades e Pontos Polémicos para o pleno atingimento do principio da segregacg&o das fungdes,
Apostila 2024, Congresso Nacional de Licitagbes e Contratos, p. 23.
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Por outro lado, considerando o exposto, acostou-se as minutas de
Resolucdes e do edital em anexo, promovendo, além das modificagcdes pertinentes, as
adequagdes necessarias a coesdao da norma e as disposi¢cdes contidas na Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, bem como do Decreto Federal n°

12.002, de 22 de abril de 2024, que estabelecem normas para elaboracéo, redacao,

alteracao e consolidacao de atos normativos.

Diante de tal panorama, nao vislumbra este 6rgdo de assessoramento

qualquer oObice a edigdo dos atos normativos ora pretendidos, bem como do edital, nos

moldes das minutas anexas ao presente parecer.

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Coordenadoria Juridica Administrativa sugere o

atendimento dos questionamentos dos autos conforme fundamentagdo, bem como sugere

a aprovacgao das minutas de Resolugdes e do edital de credenciamento, nos moldes em

anexo.

Natal/RN, data da assinatura eletrénica.

(assinado eletronicamente)
Giovanni Rosado Diégenes Paiva
Promotor de Justica

COORDENADOR DA ASSESSORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA
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Assinado eletronicamente por GIOVANNI ROSADO DIOGENES PAIVA,
@-MP COORDENADOR JURIDICO ADMINISTRATIVO, em 24/10/2024 as 17:20, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento na MP 983/2020 de 16/06/2020 e Res. n°

0 3 7 / 2 0 1 9 - P G J / R N
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10, em 05/12/2024 as 11:40, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento na

@ MP Assinado eletronicamente por LUCIENE DA SILVA LUCENA, GRAT ESPECIAL - GAE
MP 983/2020 de 16/06/2020 e Res. n°® 037/2019-PGJ/RN.
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