~ ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE GAROPABA

ESTUDOS PRELIMINARES

Contratacao de Empresa Especializada na Confeccao e
Fornecimento de Proteses Dentarias Totais e Parciais, por meio de
Sistema de Registro de Precos, para Atendimento da Rede
Municipal de Saude de Garopaba/SC

I - Descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar objetiva demonstrar a
necessidade de contratacao destinada a suprir a demanda reprimida de
usuarios do Sistema Unico de Satude (SUS) que necessitam de
reabilitacdo oral por meio de préteses dentarias, em decorréncia de
perdas parciais ou totais de elementos dentdrios.

1.2. A auséncia desse servico compromete fungdoes mastigatérias e
estéticas, repercute negativamente na nutricao, na saude sistémica, na
autoestima e na insercao social e laboral dos individuos, configurando-se
como problema de saude publica de alta relevancia.

1.3. Constata-se que o Municipio de Garopaba nao dispoe de servigo
proprio de producao de proteses dentarias, razao pela qual realiza a
contratacao de empresas especializadas para o fornecimento desses
dispositivos. Todavia, a atual forma de atendimento mostra-se insuficiente
para abarcar integralmente a demanda existente, resultando em filas de
espera prolongadas e restringindo o acesso oportuno da populacao ao
tratamento reabilitador, conforme demonstrado em relatério de demanda
(anexo).

1.4. Sob o prisma juridico, o art. 196 da Constituicao Federal assegura
que a saude é direito de todos e dever do Estado, a ser garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a promogcao, protecao
e recuperacao da saude. Nesse sentido, a Politica Nacional de Saude
Bucal - Brasil Sorridente (Portaria GM/MS n? 599/2006 e Portaria de
Consolidacao GM/MS n? 6/2017, Anexo XXII) prevé o fornecimento de
proteses dentarias por meio dos Laboratdrios Regionais de Proétese
Dentdaria (LRPDs), como parte da integralidade do cuidado.

1.5. A insuficiéncia atual de oferta de proteses dentarias implica nao
apenas descumprimento de diretrizes nacionais do SUS, mas também
impactos sociais e econOmicos relevantes, ao reduzir a qualidade de vida,
dificultar a reinsercao produtiva e gerar potenciais custos adicionais ao
sistema publico de saude.

Praca Governador Ivo Silveira, n°® 296, Centro, Garopaba/SC — CEP: 88.495-000 — Fone: (48) 3254-8100
e-mail: garopaba@garopaba.sc.gov.br — https://garopaba.atende.net — CNPJ: 82.836.057/0001-90

Jicipm.com.br/pd4aaBd5568160

4=l EsTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN): 26/05/2026 14:50 -03:00 -03
PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps


mailto:garopaba@garopaba.sc.gov.br

~ ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE GAROPABA

Problema central a ser resolvido: estruturar solucao administrativa
que assegure o fornecimento regular e suficiente de proteses dentarias,
garantindo atendimento integral, universal e equanime a populacao, em
conformidade com os principios constitucionais e com as diretrizes da
Politica Nacional de Saude Bucal.

II - Demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

2.1. O Municipio de Garopaba, até a presente data, ndao possui Plano de
Contratagoes Anual formalmente instituido, razdao pela qual ndo é
possivel demonstrar o alinhamento direto da presente contratacao com
tal instrumento de planejamento.

2.2. Nao obstante, a contratacao encontra-se contemplada na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) vigente, estando adequada as dotacoes
especificas destinadas as agoes de saude bucal no ambito da Secretaria
Municipal de Saude, o que evidencia a conformidade orgcamentaria e a
previsao de recursos para sua execugao.

2.3. A despesa ora estudada coaduna-se com o0s objetivos previstos no
Plano Municipal de Satude e nas politicas publicas do SUS, garantindo a
coeréncia do planejamento administrativo e financeiro do Municipio,
ainda que nao haja PCA estruturado no presente exercicio.

III - Requisitos da Contratacao
3.1. A contratacao abrangera a confeccao e fornecimento de dois tipos de
proteses dentarias:

3.1.1. Protese Total (PT) acrilizada: maxilar ou mandibular, confeccionada
em acrilico termo-polimerizavel de alta resisténcia, com dentes artificiais
de dupla prensagem (corpo e esmalte), apresentando alta resisténcia
mecanica, quimica e a abrasao, auséncia total de bolhas ou porosidades e
fluorescéncia natural. O processo devera incluir todas as etapas técnicas
indispensaveis, tais como: placa de mordida, montagem, ceroplastia,
prensagem, moldagem e vazamento do gesso.

3.1.2. Préotese Parcial Removivel (PPR): maxilar ou mandibular,
confeccionada com estrutura metdlica fundida em cromo-cobalto,
acrilizada em acrilico termo-polimerizavel de alta resisténcia, com dentes
artificiais de dupla prensagem (corpo e esmalte), apresentando
igualmente alta resisténcia mecéanica, quimica e a abrasao, auséncia total
de bolhas ou porosidades e fluorescéncia natural. O processo devera
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incluir: placa de mordida, montagem, ceroplastia, prensagem, acrilizagao,
moldagem e vazamento do gesso.

3.2. As préteses fornecidas deverao possuir registro na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), bem como atender as normas técnicas
aplicaveis, em especial as Resolugoes da Diretoria Colegiada (RDCs) que
disciplinam a fabricacao e comercializacao de dispositivos médicos
odontoldgicos.

3.3. A contratada devera apresentar responsavel técnico devidamente
registrado no Conselho Regional de Odontologia de Santa Catarina
(CRO/SC), garantindo que os servigos prestados observem os padroes
éticos e profissionais exigidos pela legislacao vigente.

3.4. As proteses fornecidas deverao atender aos requisitos de
durabilidade compativeis com a natureza do material empregado,
garantindo sua resisténcia mecanica e funcional. A contratada devera
assegurar, no minimo, garantia de 12 (doze) meses contra defeitos de
fabricacao, abrangendo ajustes necessarios para a adequada adaptacao
do paciente.

3.5. Devera ser exigida a apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnica, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprovem a execucao de fornecimento de proteses dentarias com
caracteristicas semelhantes as ora licitadas, de modo a demonstrar a
aptidao da contratada para a execugao do objeto.

3.6. A Administracdao poderda exigir, sempre que necessario, a
apresentacdo de amostras das proteses e/ou de laudos técnicos de
conformidade emitidos por érgao competente, como forma de assegurar a
qualidade, a seguranca e a adequacao do objeto ao fim a que se destina.

IV - Estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

4.1. A estimativa de quantitativos foi elaborada com base no relatério
oficial emitido pelo sistema de gestdao em saude CELK Saude, utilizado
pela Secretaria Municipal de Saude para controle da fila de pacientes em
atendimento odontolégico, o qual demonstra a existéncia de demanda
reprimida de 253 pacientes cadastrados aguardando a confeccao e
fornecimento de proteses dentarias totais e parciais.

4.2. Considerando que se trata de contratacao por Sistema de Registro de
Precos, a estimativa nao implica obrigacao de contratacao integral dos
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quantitativos previstos, mas sim a formacao de ata apta a atender a
demanda efetiva da Administragao durante sua vigéncia, observados os
limites registrados e a disponibilidade orcamentaria.

4.3. Para fins de planejamento da contratacao, adotou-se como base
inicial a demanda reprimida constante do relatdorio do sistema CELK
Saude, acrescida de margem técnica destinada a contemplar novos
encaminhamentos oriundos da Atencao Basica durante o periodo de
vigéncia da ata, tendo em vista que a necessidade de proteses dentarias é
continua e decorre de fluxo regular de atendimentos odontoldgicos
realizados na rede municipal.

4.4. A membéria de calculo dos quantitativos devera observar a seguinte
metodologia:

Elemento considerado Critério utilizado Quantitativo
Pacientes em fila reprimida L .
L . Demanda ja existente 253 pacientes
conforme relatério CELK Satde J P
Estimativa de novos Projecao da Secretaria Municipal de
encaminhamentos durante a Satde com base no fluxo de 168 pacientes
vigéncia da ata atendimentos odontolégicos

Margem técnica para
recomposicao da fila e variagdes
de demanda

Prevencdo de nova demanda reprimida

e atendimento gradual pelo SRP 200 pacientes

Quantitativo total estimado Soma dos elementos anteriores 600 pacientes

4.5. A distribuicao entre proéteses totais e proteses parciais removiveis foi
definida com base na andlise técnica da equipe de saude bucal,
considerando os encaminhamentos registrados, a avaliacao clinica dos
pacientes e a necessidade estimada de cada tipo de reabilitagao oral, nos
seguintes termos:

.~ uantidade ege  us
Item Descricao Q . Justificativa
estimada
. . .. Atendimento de pacientes com perda parcial de
1 Prétese Parcial [inserir elementos dentarios, conforme avaliacdo da
Removivel — PPR quantidade] ’ s

equipe odontol6gica
[inserir Atendimento de pacientes edéntulos totais, com

2 Protese Total — PT quantidade] necessidade de reabilitacdo oral completa

4.6. A estimativa proposta mostra-se compativel com a demanda
identificada e com a natureza do Sistema de Registro de Precos,
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permitindo que a Administracao contrate apenas conforme a necessidade
efetiva, evitando aquisicao desnecessaria, desperdicio de recursos
publicos ou formacao de estoques incompativeis com a finalidade do
objeto.

4.7. Registra-se que os documentos que dao suporte a estimativa —
especialmente relatorio de demanda extraido do sistema CELK Saude e
planilha de memoria de calculo — deverao permanecer anexados aos
autos, a fim de assegurar rastreabilidade, motivacdao e transparéncia ao
planejamento da contratacao, nos termos do art. 18, §12, IV e VI, da Lei
n? 14.133/2021.

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

5.1. Foram consideradas, em tese, as seguintes alternativas de
contratacao:

5.1.1. Aquisicao direta por lote fechado - pouco recomendada, pois limita
a flexibilidade diante da variacao da demanda, podendo gerar sobra ou
insuficiéncia de proteses.

5.1.2. Sistema de Registro de Precos (SRP) - caracteriza-se por permitir a
contratacao futura de acordo com a necessidade efetiva, mediante precos
previamente registrados em ata, garantindo flexibilidade e
economicidade.

5.1.3. Credenciamento - modelo amplamente utilizado na area da saude,
viabiliza a habilitacdo de multiplos prestadores. Entretanto, apresenta
maior complexidade administrativa, em razao da necessidade de gestao
descentralizada de contratos, e nao assegura disputa de precos entre os
fornecedores, uma vez que a Administracao fixa previamente o valor de
referéncia.

5.2. O levantamento de mercado foi realizado por meio de consulta ao
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e a plataforma BLL
Compras, especificamente pela Cotacao n® 015/2025, que reuniu
propostas de diferentes laboratdrios odontolégicos. Essa pesquisa
evidenciou a existéncia de fornecedores especializados no setor, com
valores médios unitdrios de R$ 400,00 (proteses parciais) e R$ 408,86
(proteses totais), indicando condigdes adequadas de concorréncia e
precos compativeis para formacao de ata.

5.3. Diante do contexto apresentado, conclui-se que o Sistema de
Registro de Precos (SRP) é a modalidade mais adequada, pois:
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L. garante flexibilidade para atender a demanda reprimida e novas
solicitag0es que surjam durante a vigéncia da ata;

II. promove a disputa competitiva de precos, assegurando
economicidade ao erario;

III. concentra a gestdao contratual em ata tUnica, conferindo maior
eficiéncia administrativa;

IV. possibilita que o Municipio realize contratacoes de forma gradual,
evitando riscos de sobrecarga financeira e desperdicio de recursos
publicos.

VI - Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitacao;

6.1. A estimativa de valor da contratacao foi elaborada com fundamento
na pesquisa de precos realizada por meio da Cotagao n2 04/2026, gerada
em 22 de maio de 2026, na plataforma BLL Compras, referente a
confeccao de préteses dentdrias parciais e totais, envolvendo propostas
apresentadas por laboratorios odontoldgicos especializados.

6.2. A pesquisa de precos foi materializada em documento proéprio, a ser
anexado aos autos, contendo a identificacao da fonte consultada, data da
cotacdao, fornecedores participantes, valores unitarios obtidos,
metodologia adotada para apuracao do preco de referéncia e analise
critica dos valores coletados, em observancia ao art. 23 da Lei n¢
14.133/2021 e ao Decreto Municipal n® 104/2023.

6.3. Os valores unitarios referenciais apurados foram os seguintes:

Item Descricao Valores coletados Menor Mediana Média
valor adotada
Protese Parcial R$ 553,90;
Removivel — PPR R$ 514,05; R$ 453,73 R$ 514,05 R$ 507,2267
R$ 453,73
R$ 478,33;
2 Prétese Total — PT R$ 478,00; R$ 423,00 R$ 478,00 R$ 459,7767
R$ 423,00

6.4. Considerando a homogeneidade dos pregos apresentados para o item
referente as proteses parciais removiveis e a pequena variagao observada
nos valores das préteses totais, nao se identificaram precos
manifestamente inexequiveis ou excessivamente elevados que
justificassem a exclusao de propostas da base de céalculo.

Praca Governador Ivo Silveira, n°® 296, Centro, Garopaba/SC — CEP: 88.495-000 — Fone: (48) 3254-8100
e-mail: garopaba@garopaba.sc.gov.br — https://garopaba.atende.net — CNPJ: 82.836.057/0001-90

= (=l EsTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EN: 26/05/2026 14:50 -03:00 -03

@15 PARA CONFEREMCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.bripd4aa8d5568160


mailto:garopaba@garopaba.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE GAROPABA

6.4.1. A andlise critica dos pregos coletados demonstrou que os valores
apresentados guardam compatibilidade entre si e com o objeto
pretendido, nao havendo variagao expressiva que indique sobrepreco,
inexequibilidade ou distorgcao relevante da amostra. No caso das proteses
parciais removiveis, os trés fornecedores apresentaram o mesmo valor
unitario, de R$ 400,00. Quanto as proéteses totais, os valores
apresentaram pequena variacao, entre R$ 400,00 e R$ 413,59, o que
evidencia coeréncia entre as propostas e permite a utilizacdao da média
aritmética como parametro razoavel para composicao do prego estimado.

6.5. A memoria de calculo do valor total estimado devera observar a
seguinte féormula:

Valor total estimado = quantidade estimada do item x valor unitario de
referéncia.

.~ Quantidade Valor unitario de Valor total
Item Descricao . ~ . .
estimada referéncia estimado
Prétese Parcial
1 Removivel — PPR 300 R$ 507,2267 R$ 152.168,00
2 Protese Total — PT 300 R$ 459,7767 R$ 137.933,00
Valor global estimado R$ 290.101,00

6.6. A adocdao da média como parametro de referéncia mostra-se
adequada diante da compatibilidade entre os precos coletados,
inexistindo distorgoes relevantes entre os valores apresentados. De todo
modo, a Administracao deverd manter nos autos a planilha de formacao
do preco estimado, o relatorio da Cotagao BLL Compras e a manifestacao
técnica conclusiva quanto a compatibilidade dos valores com os precgos
praticados no mercado.

6.7. Ressalta-se que, por se tratar de Sistema de Registro de Precos, o
valor global estimado possui finalidade de planejamento e referéncia para
o procedimento licitatéorio, nao representando obrigacao de contratacao
integral pela Administracao, que realizard as aquisicoes conforme a
demanda efetivamente verificada, a disponibilidade orgcamentdria e a
necessidade do servigo publico de saude.

VII - Descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

7.1 A solucao escolhida pela Administracdao consiste na contratagao, por
meio de Sistema de Registro de Precos, de empresas especializadas na
confeccao e fornecimento de proteses dentarias totais (PT) e parciais
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removiveis (PPR), em conformidade com as especificagcoes técnicas
minimas estabelecidas no item 3 deste Estudo Técnico Preliminar.

7.2 O objeto da contratagao compreende a confecgcao, fornecimento e
entrega de préoteses dentarias personalizadas, conforme demanda da rede
municipal de saude bucal, observando-se as caracteristicas técnicas de
resisténcia, estética e durabilidade; as etapas necessarias de moldagem,
montagem, ceroplastia, prensagem, acrilizacao e acabamento; e a
conformidade com normas técnicas odontoldgicas e registro obrigatério
na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

7.3 As préteses fornecidas deverao apresentar durabilidade compativel
com a natureza do material empregado, como acrilico termo-
polimerizavel de alta resisténcia e/ou estrutura metalica em cromo-
cobalto. A contratada devera assegurar, no minimo, garantia de 12 (doze)
meses contra defeitos de fabricagcao, contemplando ajustes necessarios
para a adaptacao do paciente.

7.4 Por se tratar de proéteses confeccionadas sob medida, a contratada
deverd assegurar a realizacao de ajustes e reparos durante o periodo de
garantia, quando constatados defeitos de fabricagao ou inadequacao de
encaixe, sem onus adicional para a Administragdo ou para o paciente.

7.5 A operacionalizagao da solucao dar-se-a da seguinte forma: a triagem
clinica e a indicacdao do paciente serao realizadas pela equipe
odontoldgica da rede municipal de saude; apds encaminhamento, a
contratada sera acionada para a confecgcao da prétese. A entrega devera
ocorrer em prazo a ser definido no Termo de Referéncia, estimando-se,
como parametro inicial, até 30 (trinta) dias apdés a emissdao da ordem de
servigo. A execucao contratual sera acompanhada por comissao de
fiscalizacao designada por portaria, composta por servidores efetivos da
Secretaria Municipal de Saude.

7.6 A solucao adotada integra-se as agOes previstas no Plano Municipal
de Saude e as diretrizes do programa Brasil Sorridente, garantindo a
efetividade do direito constitucional a saude (art. 196 da CF/88) e
promovendo a reducao da demanda reprimida de pacientes cadastrados
na rede municipal para reabilitagcdao protética.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

8.1 O objeto da contratagdo refere-se a confeccao e fornecimento de
proteses dentdrias totais e parciais, que sdo bens e servigos de natureza
semelhante e complementar, compondo uma mesma linha de
fornecimento no ambito da satude bucal.

8.2 A andlise da possibilidade de parcelamento foi realizada considerando
que a divisdao do objeto em lotes distintos (por tipo de prétese ou por
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critério geografico) nao traria ganhos econOmicos ou operacionais
significativos, uma vez que se trata de servicos altamente especializados,
que exigem infraestrutura técnica especifica e responsavel técnico
habilitado perante o Conselho Regional de Odontologia.

8.3 A manutencdo do objeto em lote Unico favorece a padronizagao dos
insumos, a uniformidade da qualidade dos servigos prestados e o controle
administrativo e operacional da execucao contratual, evitando
fragmentacOes que poderiam comprometer a eficiéncia do atendimento
da demanda reprimida.

8.4 Ressalte-se que a modalidade escolhida, Sistema de Registro de
Precos, ja permite contratagcdes graduais conforme a necessidade do
Municipio, preservando a flexibilidade administrativa sem a necessidade
de parcelamento adicional.

8.5 Dessa forma, conclui-se que nao ha viabilidade ou vantagem na
divisao do objeto em itens ou lotes, devendo a contratacao ser conduzida
de forma unificada, garantindo economicidade, padronizacao técnica e
melhor controle pela Administragao.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

9.1 A contratagcao possibilitara resolver a demanda reprimida de
pacientes que aguardam a reabilitacao oral com proéteses dentarias totais
e parciais, atendendo necessidade essencial de saude publica, em
consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Saude.

9.2 Espera-se, como beneficio imediato, a ampliacdo do acesso da
populacdo a servigcos especializados em saude bucal, reduzindo o tempo
de espera e proporcionando ganhos concretos em qualidade de vida,
autoestima, insercao social e empregabilidade dos usuarios atendidos.

9.3 Do ponto de vista econémico, a medida promove racionalizagdo de
gastos e prevencao de custos futuros, uma vez que a auséncia de
tratamento adequado em saude bucal pode ocasionar complicagoes
médicas mais graves, com maior impacto financeiro para o sistema de
saude.

9.4 A adocgao do Sistema de Registro de Precos permite otimizagao dos
recursos publicos, pois a Administracdao contrata apenas conforme a
demanda, evitando desperdicios, retrabalhos e estoques desnecessarios.

9.5 Do ponto de vista da gestao, a execugao centralizada por meio de ata
de registro de pregos contribui para maior eficiéncia administrativa,
facilitando o acompanhamento pela comissao de fiscalizacao, reduzindo
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riscos de ineficiéncia e garantindo uniformidade na qualidade do servigo
prestado.

9.6 Em termos de mensuracao, a eficicia da contratacao podera ser
verificada por indicadores como:
e numero de proteses efetivamente entregues em relacao ao
quantitativo estimado;

e reducao do tempo médio de espera dos pacientes;
e indice de satisfacdo dos usuarios atendidos;

e volume de demandas reprimidas resolvidas ao final da vigéncia
contratual.

9.7 Dessa forma, a contratacao representa solugao vantajosa e
necessaria, pois concilia ganhos de economicidade e eficiéncia
administrativa com resultados sociais diretos, fortalecendo a imagem
institucional do Municipio perante a comunidade.

X - Providencias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual;

10.1. Previamente a formalizacao da contratacao, a Administracdao devera
assegurar a adequada instrucao dos autos com os documentos que
fundamentam a necessidade, os quantitativos e o valor estimado da
contratacao, especialmente o relatério de demanda extraido do sistema
de gestdao em saude, a memoria de calculo dos quantitativos, a pesquisa
de precos atualizada, a planilha de formacao do valor estimado e a
manifestacao técnica conclusiva quanto a compatibilidade dos pregos com
os valores praticados no mercado.

10.2. Deverd ser juntado aos autos o Mapa de Riscos da contratacao,
contemplando os riscos relacionados a fase preparatéria, a selecao do
fornecedor e a execugao contratual, especialmente quanto a eventual
atraso na confeccao e entrega das proteses, inconformidade técnica do
produto, necessidade de ajustes ou substituicao, descumprimento do
prazo de garantia e falhas no fluxo de comunicacao entre a rede
municipal de satude e a futura contratada.

10.3. A Secretaria Municipal de Saude devera definir previamente o fluxo
operacional de execucao do objeto, incluindo a triagem dos pacientes, a
indicacao clinica da protese necessdaria, o encaminhamento da demanda a
contratada, o acompanhamento da confecgao, o recebimento provisorio e
definitivo das proteses, bem como o registro da entrega ao usuario no
sistema municipal de saude.
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10.4. Devera ser estabelecido, no Termo de Referéncia, o prazo maximo
para confeccao e entrega das proteses apdés a emissao da ordem de
fornecimento, bem como o procedimento aplicivel em caso de recusa,
substituicao, ajuste, reparo ou refazimento das pecas que apresentarem
defeito de fabricacao, inadequacao técnica ou desconformidade com as
especificagoes contratadas.

10.5. A Administracao devera verificar se a futura contratada atende aos
requisitos técnicos minimos exigidos para a execucao do objeto, inclusive
quanto a existéncia de responsavel técnico habilitado, regularidade
perante o respectivo conselho profissional, observancia das normas
sanitarias aplicaveis e atendimento as exigéncias relativas a qualidade,
seguranca e rastreabilidade dos produtos fornecidos.

10.6. Os servidores designados para a gestao e fiscalizagao da
contratacdo deverdao receber ciéncia formal de suas atribuicoes,
especialmente quanto ao acompanhamento da execugao, controle dos
prazos de entrega, conferéncia da conformidade técnica das proéteses,
registro de ocorréncias, comunicagao de inconsisténcias e adocao das
providéncias cabiveis em caso de descumprimento contratual.

10.7. Considerando que a Secretaria Municipal de Saude dispoe de
equipe odontoldgica habilitada e de servidores com conhecimento técnico
suficiente para acompanhar a execucao do objeto, nao se identifica, neste
momento, necessidade de capacitacao especifica prévia. Ainda assim,
recomenda-se que seja realizada orientagao interna aos fiscais e gestores
designados, com registro nos autos, acerca do fluxo de fiscalizacao,
recebimento e controle da execucao contratual.

10.8. As providéncias acima indicadas visam garantir que a contratagao
seja executada de forma eficiente, segura e compativel com a
necessidade publica identificada, mitigando riscos de atraso, inadequacao
técnica, desperdicio de recursos publicos ou prejuizo ao atendimento dos
usuérios do Sistema Unico de Saude.

XI - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

11.1 A presente contratacdo de proéteses dentarias totais e parciais nao
depende de outras contratacoes especificas para sua execuc¢ao, uma vez
que o objeto em si compreende a confecgao e fornecimento integral das
pecas protéticas.

11.2 O servigo sera integrado diretamente a rotina da rede municipal de
saude bucal, utilizando-se da estrutura ja existente de consultdrios
odontoldégicos, profissionais cirurgioes-dentistas e auxiliares de saude
bucal, nao havendo necessidade de aquisicao de novos equipamentos ou
insumos complementares para a execugao.
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11.3. Assim, conclui-se que nao hd contratacoes diretamente correlatas
ou interdependentes, tratando-se de objeto auténomo, mas plenamente
integrado ao conjunto de agodes e servigos em saude bucal do Municipio.

XII - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
12.1 A execucao da contratacdo em andlise nao apresenta impactos
ambientais diretos significativos, uma vez que se trata de servico
especializado de confeccao e fornecimento de proteses dentdrias,
realizado em laboratdrios devidamente licenciados e regulamentados
pelos érgaos competentes.

12.2 H4a, contudo, a geracdo de residuos laboratoriais no processo de
confeccao das proteses (como gesso odontoldgico, residuos de acrilico e
embalagens), cuja destinacao deve ocorrer de forma ambientalmente
adequada, em conformidade com as normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da Politica Nacional de Residuos Soélidos
(Lein? 12.305/2010).

12.3 A contratada deverd comprovar que adota praticas de manejo e
descarte correto dos residuos soélidos provenientes do processo de
producao, especialmente aqueles classificados como residuos de servigos
de saude (RSS), conforme a Resolugao CONAMA n? 358/2005 e a RDC
ANVISA n? 222/2018.

12.4 Sempre que possivel, devera ser priorizado o uso de materiais
certificados e de fornecedores que adotem praticas sustentdveis em sua
linha de producao, incentivando o consumo responsavel.

12.5 Nao ha necessidade de licenciamento ambiental especifico para a
execucao desta contratacao, uma vez que a atividade se insere no escopo
das rotinas laboratoriais odontoldgicas ja regulamentadas.

12.6 Conclui-se que o0s possiveis impactos ambientais sao de baixa
relevancia e podem ser mitigados mediante a exigéncia contratual de
comprovacao de descarte regular e adequado dos residuos gerados, em
consonancia com a legislagao vigente.

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.
13.1 A contratagdo para a confecgdo e fornecimento de proteses
dentarias totais e parciais mostra-se necessaria e plenamente justificada
diante da existéncia de demanda reprimida de pacientes cadastrados na
rede municipal de saude bucal, situacdo que compromete o direito
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constitucional a saude e a integralidade do cuidado no ambito do Sistema
Unico de Saude.

13.2 A solucao escolhida, por meio de Sistema de Registro de Precos, é a
mais adequada dentre as alternativas avaliadas, pois assegura
flexibilidade de atendimento, economicidade, padronizacdao técnica e
maior eficiéncia administrativa, garantindo que o Municipio contrate
apenas na medida de sua necessidade efetiva.

13.3 Os requisitos técnicos, legais e ambientais foram devidamente
contemplados neste Estudo Técnico Preliminar, observando-se as normas
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a Politica Nacional
de Residuos Sélidos e a legislacdao aplicavel (Lei n° 14.133/2021), sem
identificar riscos de inviabilidade juridica ou operacional.

13.4 A contratacao estd alinhada as diretrizes do Plano Municipal de
Saude e a Politica Nacional de Saude Bucal - Brasil Sorridente,
atendendo diretamente aos objetivos institucionais de promocao da
saude, ampliacdo do acesso e melhoria da qualidade de vida da
populagao.

13.5 A demanda encontra-se devidamente caracterizada e quantificada,
com estimativas realistas baseadas em relatéorio da fila de espera e
pesquisa de precos de mercado, conferindo seguranca e transparéncia a
fase de planejamento.

13.6 Conclui-se, portanto, que o objeto encontra-se maduro e
adequadamente estruturado para avancar a fase subsequente de
elaboracao do Termo de Referéncia, possibilitando a realizacao do
procedimento licitatério e a efetiva contratagcdao da solugao proposta, em
estrita observancia ao interesse publico e a legislacao vigente.

Garopaba, 25 de maio de 2026.
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Pedro Henrique Bento Vieira
Diretor Executivo de Gestao do Fundo Municipal de Saude
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