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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA N° 019/2024

IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE
SETOR/UNIDADE REQUISITANTE | Chefia de Gabinete da Presidéncia
RESPONSAVEL PELA DEMANDA | Edvénia Jonata de Farias Silva
MATRICULA 655

Assunto: Solicitagdo de medidas administrativas visando a agquisicdo de plantas, fertilizantes e
materiais para jardim.

Anexos: 1) Despacho de Justificativa de Auséncia do Estudo Técnico Preliminar; 2) Mapa de Analise
de Riscos; 3) Termo de Referéncia;

1. PREVISAO LEGAL

Em cumprimento ao dispositive constante nos incisos I e IT do Art. 10 da Resolugiio n® 28, de
15 de dezembro de 2020, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN, in
verbis:

Resolugdo n® 28/2020 — TCE/RN

“Art. 10, Os processos de comprovagiio da despesa plblica orgamentdria
realizada pelo regime ordindrio ou comum, afora outros documentos previstos
em legislagio especifica, serdo compostos, obrigatoriamente, das seguintes
pecas:

I — solicitagdoe para a realizacdo da despesa, @ qual deverd ser juntada:

a) justificativas da real necessidade da contratagiio; e,

b) definigio precisa, suficiente e clara do objeto da contratago, podendo tomar
a forma de:

I, “projeto basico”, devidamente acompanhado do ato de sua aprovacio pela
autoridade competente, nos casos de contratagfio para a execugdo de obras e
para a prestagio de servigos;

2. “termo de referéncia”, na forma e nos casos em que a legislagfio o exigir; ou

3. “especificacdes técnicas™, no caso de compras, contendo as definigles acerca
da especificagfio, da unidade e da quantidade relativamente a cada bem a ser
adquirido, desde que ndo hajam sido definidas nos termos de qualquer dos itens
anteriores;

Il - orgamento, detalhado em planilhas que contenham as descrigbes dos bens e
suas respectivas unidades, quantidades, pregos unitdrios e totais, devidamente
acompanhado do conjunto dos documentos que tenham subsidiado a sua
elaboraciio,;
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Em atendimento ao que dispde os incisos I e IT do Art. 18 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de

2021, in verbis:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de gque
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis  orgamentdrias, bem. como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagio, compreendidos:
I - a descriglio da necessidade da contratagdio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico enveolvido;

Il - a definigfio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Em integral observincia ao Decreto n® 71, de 22 de dezembro de 2023, que “Regulamenta a
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administragdo Publica direta, autarquica
e fundacional do Municipio de Baraiina/RN”, precisamente os Arts. 187 e 189, que estabelecem:

Art. 187. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
pliblico envolvido e a sua melhor solugio e di base aos projetos a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagio.

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugfio, de modo a permitir
a avaliacfio da viabilidade técnica socioecondmica, sociocultural e ambiental da
contratagiio, abordando todas as questdes téenicas, mercadologicas e de gestdo da
contrataciio, e conterd os seguintes elementos:

1 - Descrigio da necessidade da contratagfio, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse pablico;

II - Demonstragio da previsio da contratagio no plano de contratages anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragio;

111 - Requisitos da contratagiio;

IV - Estimativas das quantidades para a contrataglio, acompanhadas das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis
para a contratagfio, ¢ justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugio a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagfes similares feitas por outros orgidos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administraglo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia puablica ou dialogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuiges.
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VI — A estimativa do valor da contratagio, acompanhada, quando couber, dos
pregos unitarios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderfio constar de anexo classificado, se a Administragfio optar
por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo, serd realizado apds o
Estudo Técnico Preliminar pelo Setor de Compras do Municipio de Baradna.

VII - Deseri¢io da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
4 manutenco e 4 assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nlio da contratagdo; IX -
Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragiio previamente a celebragio
do contrato, inclusive quanto & capacitagio de servidores ou de empregados para
fiscalizacfio e gestio contratual;

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - Descrigiio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢
refugos, quando aplicavel; XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagio
da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§2° A Administragio, independentemente da formulagfio ou implementagio de
matriz de risco, deverd proceder a uma andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagio ou da contratagfio direta e da boa execugio
contratual. §3° A analise a que se refere o §2° deste artigo, sempre que possivel,
deve levar em consideragio o histdrico de licitagdes, inclusive as desertas ou
frustradas, e contratacdes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e
sanando-se, de antemfio, eventuais questdes controversas, erros ou
incongruéncias do procedimento.

§4° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, nio sejam
causados prejuizos & competitividade do processo licitatdrio e 4 eficiéncia do
respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizagio de mio de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execuglio, conservagido e
operagdo do bem, servico ou obra,

§5° Entende-se por contratagdes correlatas, de que trata o inciso XI do caput
deste artigo, aguelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e
contratagbes interdependentes aquelas em que a execugdio da contrataglio tratada
podera afetar ou ser afetada por outras contratagtes da Administragio Pablica,
§6° Ao final da elaboragio dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-

los nos termos da Lei n® 12.527, de 138 de novembro de 2011.

Art. 189. O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos
técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar os servigos a
serem contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a
Administragio a adequada avaliagio dos custos com a contratagiio € orientar a
correta execugdio, gesto e fiscalizagio do contrato.
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§1° O termo de referéncia deverd ser elaborado de acordo com os requisitos
previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° da Lei Federal n.® 14,133, de 2021,
e deverd conter as seguintes informagdes:

[ - Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

II - Fundamentacio da contratagdio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que nio contiverem informagdes sigilosas;

111 - Descrigo da solugfio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IV - Requisitos da contratagio;

V - Modelo de execug¢fio do objeto, que consiste na defini¢iio de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

V1 - Modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugio do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo o6rgio ou entidade;

VII - Critérios de medigéio ¢ de pagamento;

VIII - Forma e critérios de seleclio do fornecedor;

1X - Estimativas do valor da contratacio, acompanhadas, quando couber, dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com o0s parimetros utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os
respectivos célculos, que devem constar de documento separado ¢ classificado,
seré realizado apds o Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéneia pelo
Setor de Compras do Municipio de Baraina.

X - A adequaglio orgamentdria e compatibilidade com a lei de diretrizes
orgamentdrias e com o plano plurianual;

XI - Especificagdo do produto, preferencialmente conforme catilogo eletronico
de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

XII - Indicagdio dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso; X111 - Especificacdo da
garantia exigida e das condig¢fes de manutengio e assisténcia técnica, quando for
0 Caso;

XIV - Avaliagiio da necessidade de inserir como obrigagio do contratado a
execugiio de logistica reversa;

XV - Formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso.

§2° O termo de referéncia devera ser elaborado pelo érgio ou entidade
demandante, podendo ser auxiliado por outros drgfios ou entidades da
Administragiio Publica com expertise relativa ao objeto que se pretende
contratar.

§3° O termo de referéncia deverd ser devidamente aprovado pelo ordenador de
despesas ou outra autoridade competente, por meio de despacho motivado,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto
aos elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-
financeiro de desembolso, se for o caso.
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Por fim, com fulcro no inciso II do Art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
dispoe:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

I=(h;

1l - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinguenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 11.871, de

2023) Vigéncia
2. TIPO DO OBJETO
MATERIAL DE CONSUMO ( X ) EQUIPAMENTO/MATERIAL PERMAMENTE ( )
SERVICO CONTINUADO () SERVICO NAO CONTINUADO ()
OBRA( ) SERVICO DE ENGENHARIA ()

3. OBJETO

Contratagiio de Pessoa Juridica visando a aquisigfio de plantas, fertilizantes e materiais para
jardim em atendimento &s necessidades da Camara Municipal de Baraina/RN, de acordo com as
especificagdes definidas no Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagio de Pessoa Juridica para a aquisi¢io de plantas, fertilizantes e materiais de
jardim para a Cimara Municipal de Barauna/RIN é uma necessidade técnica e administrativa que visa
garantir a manuten¢dio ¢ melhoria dos espagos verdes do orgdo piblico. O ambiente da Cimara
Municipal, que recebe servidores, vereadores e a populagdo local, exige cuidados continuos em sua
area de jardinagem, para preservar um ambiente acolhedor, funcional e que transmita uma 1magem
institucional positiva. Para tanto, torna-se fundamental a contratagio de uma empresa especializada
que possa fornecer, de maneira eficiente e continua, os insumos necessdrios para a manutengio dos
jardins.

A contratacdo de uma Pessoa Juridica também oferece seguranga em relagdo a qualidade dos
produtos entregues. Empresas especializadas sdo capazes de garantir que as plantas estejam livres de
pragas ¢ doencas, o que € essencial para evitar problemas fitossanitarios que poderiam comprometer a
saide dos jardins da Camara Municipal. Esse cuidado técnico reduz os riscos de perdas e prejuizos,
assegurando o sucesso da manutengio e desenvolvimento dos espagos verdes.
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Por fim, ao atender aos requisitos previstos pela legislagio vigente, a contratagiio de Pessoa
Juridica garante transparéncia e competitividade no processo, permitindo a sele¢do de fornecedores
que oferecam a melhor proposta tanto em termos de qualidade quanto de custo. Essa medida assegura
que os recursos publicos sejam aplicados de maneira eficiente, atendendo ao principio da
economicidade.

Diante dessas consideragdes, a contratagdo de uma Pessoa Juridica especializada para o
fornecimento de plantas, fertilizantes e materiais para jardim € justificada pela necessidade de manter
os espacos verdes da CAmara Municipal de Baratina/RN de forma continua, sustentavel e com alto
padrdo de qualidade, garantindo o uso eficiente dos recursos puiblicos € promovendo um ambiente
institucional que atenda as expectativas da comunidade local.

5. CARACTERIZACAO DO OBJETO
A Contratagio nio se enquadra como fornecimento continuo, visto ser decorrente de

necessidade permanente e/ou prolongada da Administragfio Piblica Municipal, conforme o inciso X do
Art. 6° da Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021.

6. DESCRICAO E QUANTIDADE A SER CONTRATADA

ITEM DESCRICAO MARCA QTD

01 AGLAONEMA — AGLAONEMA CRISPUM, medindo no 13
minimo 35cm

02 ALOCASIA — ALOCASIA MACRORRHIZA, medindo no 14

- minimo Scm

03 ANTURIO — ANTHURIUM, medindo no minime 45cm 10

04 ARGILA PARA URNAMENTM,ZAG. SACO 50 LT. 14
BUCHINHO - BUXUS SEMPERVIRENS, medindo no

05 : 10
minimo 60cm

06 COMIGO NINGUEM P_DDE - DIEFFENBACHIA 1
SEGUINE, medindo no minimo 40cm

07 COROA-DE-CRISTO - ELUPHORBIA MILIH, medindo no 33
minimo 38cm

08 COSTELA DE ADAO - MONSTERA DELICIOSA, 09
medindo no minimo 38 em

00 CROTON — COMAEUM VARIEGATUM, medindo no 12
minima 60cm

10 DRACENA — DRACAENA, medindo no minimo 1,10m 14

1 HNBOIA - EPIPREMNUM PINNATUM, medindo no 08
minimo 40cm

12 LIRIO DA PAZ - SPATHIFHYLLUM WALLIS!H, medindo 10
no minimo 0,40m

13 MINI IXORA - IXORA COCCINEA L, medindo no 17
minimo Tiem

14 PACOVA - PHILODENDRON MARTIANUM, medindo 06
no minimo 60cm
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15 PALMEIRA ARECA — DYPSIS LUTESCENS, medindo
no minimo 1.20m
16 PEDRA - L('iRﬁHlLHﬁ BRANCA PARA
ORMAMENTACAQ. SACO COM 50 KG.
17 PALMEIRA RAFIS — RAPHIS EXCELSA, medindo no
minimo 1,50m
RAVENALA - RAVENALA MADAGASCARIENSIS,
18 4 :
medindo no minimo 1,.20m
SUBSTRATCO PARA USO EM JARDIM. SACO COM
12 50 KG
ZAMIOCULCA — ZAMIOCULCAS, medindo no minimo
35cm

14

12

08

06

12

20

Os documentos que dardio suporte para uma andlise pormenorizada estio em anexo a esta
solicitagdo.

7. PREVISAO DA DATA EM QUE DEVE SER INICIADA A PRESTACAO DOS SERVICOS
| FORNECIMENTO DOS MATERIAIS

Os servigos contratados deverdo estar disponivel a partir do dia 10 de Setembro de 2024, visto
se tratar de fornecimento que possui demanda especifica.

8. DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes desta solicitagio correrio a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento da Céimara Municipal de Baraina/RN, estando classificados na(s)
seguinte(s) dotagdo(des) orcamentaria(s):

Orggio: 01 —~ Camara Municipal de Baratna.

Unidade: 01.001 — Camara Municipal.

Fungéo: 01 — Legislativa.

Sub-Fungfo: 031 — Acdo Legislativa.

Programa: 0001 — Manutengfo e Revitalizagdo das Atividades da Camara Municipal.
Projeto/Atividade: 2001 — Manutengiio das Atividades da Cdmara Municipal de Baratna.
Elemento de Despesa: 3.3.90.30 — Material de Consumo.

9. PREVISAO NO PCA
Sim( ) Nao( X )

9.1. JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DA CONTRATACAO NO PCA
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Inicialmente, compete destacar que o inciso VII do art. 12 da Lei n® 14.133/21 definiu que a
partir de Documentos de Formalizagio de Demandas os 6rgos/setores responsaveis pelo planejamento
poderdo, na forma de regulamento, elaborar o Plano de Contratagoes Anual,

O Decreto Municipal n® 71, de 22 de dezembro de 2023, que regulamentou a Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021, no 4mbito da Administragdo Publica direta, autirquica e fundacional do
Municipio de Baraina/RN, precisamente em seu art. 17, estabelece que ¢ de competéncia de cada
6rgdo da Administragfio Pablica Municipal elaborar € aprovar seus respectivos Planos de Contratagdes
Anual (PCA).

Nesse mesmo sentido, utilizando subsidiariamente o art. 21 do supra decreto, no que tange o
periodo, o Plano de Contratagdes Anual (PCA) deverd, quando elaborado e aprovado, ter a sua
finalizacdo até o final da segunda quinzena de maio de cada exercicio, remetendo-se ao setor
competente.

Registre-se que o termo “subsidiariamente” foi aplicado pelo motivo exposto quando da sua
aplicacio, porqué, por mais que se trate de um regulamento municipal, estd efetivamente direcionado
as acdes ao executivo, por estabelecer que quando elaborado e apds aprovagdo, o PCA devera ser
encaminhado & Secretaria Municipal de Gestio Administrativa e Recursos Humanos, havendo
constado unidade pertencente somente aquele Poder e ndo a este. Dentro dessa perspectiva, haveria
também a necessidade de ser enviado ao setor competente de cada orgdo para a consolidagdo das suas
proprias contratagdes.

De forma analitica, entende-se que tal agfio é formulada pelo proposito de cumprimento ao
disposto no art. 22, capitulo III, que instituiu o Plano de Contratagdes Anual do Municipio — PCAM.

Diante disso, visto que a aplicabilidade da nova lei de licitag@es iniciou-se em janeiro de 2024
nesse Orglo, ainda ndo ha Plano de Contratagdes Anual (PCA) wigente. Todavia, medidas
administrativas j4 estdo sendo tomadas para a sua elaboragdo ¢ posterior aprovagéo.

10. CONCLUSAO

Diante o exposto, em conformidade com a legislagio que rege o tema, a fim de propiciar uma
melhor qualidade dos servigos publicos prestados, solicito ao Setor de Compras a realizagdo de
pesquisas de pregos e, posteriormente, remetam-se os autos ao Excelentissimo Senhor Presidente
aprovando o Termo de Referéncia, conforme §3° do art. 189, do Decreto Municipal mencionado
anteriormente, autorizande a consecucdo da pretensa contratagdo, dentro dos principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, transparéncia, celeridade e
economicidade na melhor eficdcia quando no trato da coisa piblica, primando pela ampliagdo das
atividades do Poder Legislativo no desempenho de suas atribui¢fes institucionais junto a populagdo
baraunense.

Paldcio Manoel Alves Bezerra - Rua do Horto Florestal, 506 - Centro - Baraina/RN
CNP]/MF: 08.546.178/0001-44

Telefone; (B4) 3191-9495
www.barauna.rn.leg.br &g@A

camara@barauna,rn.leg.br



Estado do Rio Grande do Norte

Camara Municipal

L. Baraulna

Uma casa de todos

<

Baraina — RN, 30 de julho de 2024,

Atenciosamente,

St §. 0 2o

Chefe de Gabinete da Presidéncia
Matricula: 655
Responsavel pela Formalizagio de Demanda
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