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Os presentes estudos técnicos preliminares, na forma do inciso XX do artigo 6° da
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licitacdes, contratos, convénios, compras e folha de pagamento, portal da

transparéncia, recursos humanos e relatério do TCE.
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1 DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (inciso | do §1° do artigo 18 da LEI N°
14,133, de 2021): Como, sob a perspectiva do interesse publico, é
fundamental prover meios para que a prestagcdo de servigos de solugao
tecnolégica integrada a ser utilizada pelas unidades do Poder Judicidrio do
Estado do Rio Grande do Norte responsdveis pela gestdo orgamentdriaq,
financeira e contabil, assim como patrimonial, almoxarifado, licitagoes,
contratos, convénios, compras e folha de pagamento, portal da
fransparéncia, recursos humanos e relatério do TCE possam ser prestados
por meio da contratagcdo de empresa privada, de modo a liberar, tanto
quanto possivel, os profissionais do quadro permanente de servidores da
Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo para a execucdo
de atividades diretamente relacionadas d sua drea-fim (prestacdo da
jurisdicdo), faz-se necessdrio realizar nova licitacdo, posto que o Confrato
N° 33/2021, formalizado com base na Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993,
por meio do qual parte relevante dessas atividades € hoje desenvolvida,
completard 60 meses de vigéncia em junho de 2026.

Ademais, ndo é de hoje que o Poder Judicidrio do Rio Grande do Norte
vem carecendo de solugcodes infegradas que possam atender ds suas mais
diversificadas demandas administrativas infernas, posto que essa caréncia
vem afetando de forma significativa o desempenho dos servidores em suas
atividades mais rotineiras, com muitas atividades desenvolvidas de forma
desarmobnicas, gerando redunddncia ou falta de acesso as informacoes,
com destaque para a dificuldade de infegracdo dos sistemas internos com
Sigajus, GRH, DJe e SOFC, que por vezes frabalham de maneira
independente e desconexa dos meios de controle interno do Poder
Judicidrio.

Neste cendrio, a produtividade dos servidores que atuam nestas dreas é
reduzida de forma vertiginosa, ao se pensar em processamento manual
desta gama de informacdes, sem contar que a probabilidade de erro no
levantamento de informacdes cresce consideravelmente a partir do
momento em que € tdo custoso ao servidor encontrar a informagdo
desejada. O alcance de padroes de exceléncia, ou pelo menos, das
melhores prdticas de mercado, deve ser buscado por qualquer instituicdo,
inclusive pelos entes publicos.

Outrossim, a modernizacdo da gestdo tem sido um dos principais desafios
do Estado Brasileiro, onde se busca agilidade e simplificacdo de processos,
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transparéncia, reducdo de custos e de tempo na execucdo e registro de
atos administrativos.

Nestes termos, a implantacdo de um sistema integrado se justifica, pois
representard grande avanco para a gestdo administrativa do PJRN, uma
vez que permitird muito melhorar o controle refinado dos procedimentos,
auxiliondo na melhoria do processo decisério.

2 DO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL (inciso Il do §1° do artigo 18 da LEI N°
14.133, de 2021): No Plano de Contratagcoes Anual (PCA) 2025,
disponibilizado no sitio do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte,
consta a previsdo de R$526.050,00 para custeio anual do “Servico de
fornecimento de solu¢cdo tecnoldgica de sistema de gestdo integrado, sob
demanda possui, natureza contfinua, contemplando a configuracdo,
customizacdo, disponibilizacdo e o licenciamento dos moddulos de
compras, orcamento, financas, contabilidade publica, contratos,
convénios, licitacdo, folha de pagamento e contracheque, incluindo
servico de integracdo, suporte, manutencdo, migracdo e limpeza de
dados, bem como a capacitacdo e treinamento de usudrios do Poder
Judicidrio do Estado do Rio Grande do Norte — PJRN”, necessdrio
operacdo do atual contrato (Contrato N° 33/2021).

2.1 Entretanto, como a contratacdo do novo sistema, que contemplard
mais modulos que a solucdo atual para serem ativados paulatinamente,
muito provavelmente, demandard, ainda em 2025, recursos para fazer
frente aos custos de migracdo de dados e implantacdes iniciais dos
modulos a serem contratados, sé se terd uma estimativa mais préoxima
do valor a se reservar tanto ainda para 2025 quanto para 2026 guando
da elaboracdo do termo de referéncia, quando serd proposto
cronograma fisico/financeiro da implantacdo e operacdo da nova

solucdo.

3 DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (inciso Il do §1° do artigo 18 da LElI N°
14.133, de 2021): No futuro termo de referéncia serdo apresentadas as
exigéncias necessdrias a demonstracdo de atuacdo no ramo de atividade
e da capacidade para prestar servicos de solucdo tecnoldgica
administrativa integrada.
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4 DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (inciso IV do §1°
do artigo 18 da LEI N° 14.133, de 2021): Como, embora conste do
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) que o presente
planejamento visa “garantir a continuidade dos servigos prestados pela
empresa TOPDOWN CONSULTORIA LTDA ao Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Norte, cujo contrato n° 33/2021 se encerra em 23 de junho
de 2026", e tem por objeto o “fornecimento de solucdo tecnoldégica de
sistema de gestdo integrado, sob demanda, contemplando a
configuracdo, customizacdo, disponibilizacdo e o licenciamento dos
modulos de compras, _orcamento, financas, contabilidade publica,
contratos, convénios, licitacdo, folha de pagamento e conitracheque,
incluindo servicos de integracdo, suporte, manutencdo, migracdo e
limpeza de dados, bem como a capacitacdo e treinamento de usuadrios do
Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Norte — PJRN" (grifos), a nova
solucdo a contratar - também na forma daquele DFD - deverd ser mais
abrangente, contemplando ‘“prestacdo de servicos de solucdo
tecnolégica integrada a ser utilizada pelas unidades do Poder Judicidrio do
Estado do Rio Grande do Norte responsdveis pela gestdo orcamentdria,
financeira e contabil, assim _como patrimonial, almoxarifado, licitacées,
contratos, convénios, compras e folha de pagamento, portal da
transparéncia, recursos humanos e relatério do TCE" (grifos), sendo
necessdrio deixar a fase de elaboracdo do termo de referéncia a
estimativa das quantidades a contratar.

5 DA SOLUCAO A CONTRATAR (inciso V do §1° do artigo 18 da LEI N° 14.133, de
2021): A principio, considerando as licdes aprendidas com a execucdo de
contratos anteriores da drea de tecnologia da informacdo e
comunicagdo, ndo necessariomente do mesmo objeto, e, em especial, do
Contrato N° 33/2021, com aplicacdo dos conceitos relacionados ao Ciclo
PDCA', sugere-se que a nova contratacdo possibilite a ativagcdo gradual
dos mddulos, com base em cronograma preliminar a ser definido na fase
de elaboracdo do termo de referéncia, em razdo das prioridades
estabelecidas pela Administracdo, objetivando garantir a melhor relacdo
custo/beneficio na implantacdo, respeitando-se a interdependéncia entre
os mdédulos antigos e novos, de modo a minimizar o tempo de insercdo da
nova solucdo.

1 PDCA (do inglés: PLAN - DO - CHECK - ACT/Adjust) é um método iterativo de gestdo de quatro passos (Planejar,
Executar, Verificar e Ajustar), utilizado para o controle e melhoria continua de processos e produtos.
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5.1Na forma do Art. 106 da LEI N° 14.133 de 2021, homenageando 0s
principios da eficiéncia e da economicidade, tanto pela necessidade
de se diferi no tempo a ativacdo dos diversos mddulos que compordo a
solucdo quanto minimizar os impactos financeiros da implantacdo e
melhor aproveitar os beneficios que se intenta obter com a completa
ativacdo, sugere-se que o futuro contrato tenha vigéncia inicial de
cinco anos, com possibilidade de prorrogacdo da vigéncia por igual e
sucessivo periodo, com “reajustamento em sentido estrito, ..., mediante
previsGo de indices especificos ou setoriais”, "observado o interregno
minimo de 1 (um) ano”, na forma do Art. 25, §8°, | da mesma LEI.

6 DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (inciso VI do §1° do artigo 18
da LEI N° 14.133, de 2021): Como a contratacdo do novo sistema, a
principio, contemplard mais médulos a contratacdo do novo sistema, que
contemplard mais moddulos que a solucdo atual para serem ativados
paulatinamente, muito provavelmente, demandard, ainda em 2025,
recursos para fazer frente cos custos de migracdo de dados e
implantacodes iniciais dos mddulos a serem contratados, sé se terd uma
estimativa mais proxima do valor a se reservar tanto ainda para 2025
quanto para 2026 guando da elaboracdo do termo de referéncia, quando
serd proposto cronograma fisico/financeiro da implantacdo e operacdo da
nova solucdo;

7 DA DESCRICAO DA SOLUCAO A CONTRATAR (inciso VIl do §1° do artigo 18 da
LEI N° 14.133, de 2021): Contratar empresa especializada na prestacdo de
servicos continuos de solucdo tecnoldgica integrada a ser utilizada pelas
unidades do Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Norte
responsdveis pela gestdo orcamentdria, financeira e contdbil, assim como
patrimonial, almoxarifado, licitacdes, contratos, convénios, compras e folha
de pagamento, portal da transparéncia, recursos humanos e relatério do
TCE; havendo duas possibilidades, a saber:

7.1 Llicitacdo publica, com aceitacdo de riscos vinculados ao proprio
processo, dentre os quais a possibilidade de fracasso do certame, bem
como, ainda que haja sucesso, comprometimento dos prazos para
implantacdo, migracdo de dados e treinamento da nova solucdo;
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7.2 Contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, na forma do Art. 74 da Lei

N° 14.133, de 2021, da empresa Thema Informdtica Ltda., no modelo
SAAS (software como servico), incluindo-se os servicos de customizacoes,
treinamentos, assessoria operacional, implantacdo, manutencdo e
suporte com confratacdo da prestacdo de servico para disponibilizacdo
integral da solucdo do software GRP;

7.2.1 Essa opcdo se justificaria no fato do Poder Judicidrio do Rio

Grande do Norte, em 2002, ter adquirido o ERP-PUblica chamado
ADM/RH de propriedade daquela empresa, cuja versdo é
denominada de GRP WEB, sendo 100% disponibilizada pela internet,
fazendo parte de um conjunto de solucdes integradas, num
ecossistema. A licenca de uso dos produtos no processo de 2002 foi
do ftipo ‘Licencas de Uso definitivas e perpétuas”, ou seja, ndo

possuem prazo de validade, portanto ainda estdo vigentes. Ademais,

registre-se que em 2018 foi realizado um novo processo com o
objetivo de realizarmos um novo contrato para a disponibilizacdo dos
produtos componentes da Solucdo GRP (versdo Web) para a
migracdo dos Sistemas componentes do ADM/RH para o ambiente
em nuvem, no modelo laas$ (infrastructure as a Service) operando tais
solucdes em ambiente de Cloud (Contfrato N° 13/2018). As licencas
disponibilizadas neste Ultimo contrato, em nova versdo WEB do GRP,
foram as mesmas adquiridas via licenca de uso definitiva e perpétuas
no processo de 2002.

Assim, considerando que:

a) A possibilidade de contratacdo da empresa Thema Informdtica Ltda., por

inexigibilidade de licitacdo, na forma do Art. 74 da Lei N° 14,133, de 2021, foi
objeto de estudo no dmbito do processo Sigajus 04101.083691/2023-09, ndo
tendo sido contratada unicamente em razdo do “valor da confratacdo
pretendida, associado a politica de contencdo de despesas adotada por

esta gestdo do PJRN" (grifos);

O sistema da Thema Informdtica Ltda. j& opera, em outros entes da
Federacdo, de forma integrada ao SIGEF (Sistema Integrado de
Planejomento e Gestdo Fiscal da Minsait), que se tornou uma ferramenta
valiosa para 6rgdos publicos que buscam obter mais agilidade e

transparéncia nos processos de planejamento e execucdo orcamentdria,

Av. Jerénimo Camara, 2.000, bairro Nossa Senhora de Nazaré, Natal/RN. CEP 59060-300. 6de9
Telefone 84-3673.9280. www.tjrn.jus.br
Sigajus 04101.033492/2025-92



Estudos Técnicos Preliminares DRM 2025 0007

financeira e contdbil, tendo sido adotado como sistema Unico pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Norte;

c) O escopo atualmente demandado € menor que aquele avaliado em 2023
e, por consequéncia, deverd resultar numa contratacdo menos onerosa;

d) Diversos outros tribunais de justica tém firmados contratos com a Thema
Informdtica Ltda. para implantacdo de diversos mddulos dessa solucdo,
seja por meio de convénio, termos de cooperacdo e/ou contratacoes por
inexibilidade de licitacdo, a saber:

« Tribunal de Justica do Acre;

» Tribunal de Justica de Alagoas;

« Tribunal de Justica do Ceard;

» Tribunal de Justica do Espirito Santo;

» Tribunal de Justica do Mato Grosso;

e Tribunal de Justica do Pard;

« Tribunal de Justica da Paraiba;

« Tribunal de Justica de Pernambuco;

« Tribunal de Justica do Rio de Janeiro;
* Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul;
« Tribunal de Justica de Roraima;

« Tribunal de Justica de Santa Catarina;
« Tribunal de Justica de SGo Paulo;

« Tribunal de Justica de Sergipe;

« Tribunal de Justica de Tocantins.

Sugere-se que seja autorizada a retomada do estudo quanto a possibilidade de
contratacdo da empresa Thema Informdtica Lida., por inexigibilidade de
licitacao, na forma do Art. 74 da Lei N° 14.133, de 2021, agora com menor escopo,
no modelo SAAS (software como servico), incluindo-se o0s servicos de
customizacdo, treinamento, assessoria operacional, implantacdo, manutencdo e
suporte com contratacdo da prestacdo de servico para disponibilizacdo integral
da solucdo do software GRP.

8 DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO (inciso
VIl do §1° do artigo 18 da LEI N° 14.133, de 2021): Observando tanto os
aspectos econdbmicos quanto principalmente gerenciais e operacionais, a
contratacdo em GRUPO UNICO se revela imprescindivel ao sucesso da
contratagdo, posto que se objetiva dotar o Poder Judicidrio do Rio Grande
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do Norte de solucdo tecnoldégica administrativa integrada de gestdo
orcamentdria, financeira e contdbil, assim como patrimonial, almoxarifado,
licitacdes, contratos, convénios, compras e folha de pagamento, portal da
transparéncia, recursos humanos e relatério do TCE.

8.1 Na hipdtese da Administracdo vir a optar pela realizacdo de licitacdo
publica, com base no disposto no inciso Il do artigo 10 do Decreto n°
8.538, de 6 de outubro de 2015, registra-se ndo ser desejavel dar
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € as
empresas de pequeno porte, posto que ndo seria vantajoso, podendo
causar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, bem como 4 gestdo contratual, sob o elevado risco de
penalizar a Administracdo e comprometer a melhor prestacdo do
servico.

9 DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso IX do §1° do artigo 18 da LEI N° 14.133,
de 2021): Ter implantado um sistema administrativo integrado que possibilite
alcancar padrdoes de exceléncia na gestdo, com implantacdo das
melhores praticas de mercado, possibilitando agilidade e simplificacdo de
processos, transparéncia, reducdo de custos e de tempo no
desenvolvimento e registro dos atos administrativos, permitindo otimizar o
controle refinado dos procedimentos, com consequente melhoria no
processo decisorio.

10 DAS PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO (inciso X do §1° do artigo 18
da LEl N° 14.133, de 2021): Por se tratar de contratacdo rotineira, a
Administracdo j& se encontra preparada para fiscalizar e gerir o futuro
contrato, nada havendo que deva ser providenciado previomente d
confratacdo;

11 DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (inciso XI do §1°
do artigo 18 da LEI N° 14,133, de 2021): A presente contratacdo ndo guarda
correlacdo ou mesmo interdependéncia com nenhum outro processo de
confratacdo em andamento para consecucdo do objetivo de
“confratacdo de empresa para prestacdo de servicos de solucdo
tecnoldgica integrada a ser utilizada pelas unidades do Poder Judicidrio do
Estado do Rio Grande do Norte responsdveis pela gestdo orcamentdria,
financeira e contdbil, assim como patrimonial, almoxarifado, licitacoes,
contratos, convénios, compras e folha de pagamento, portal da
transparéncia, recursos humanos e relatério do TCE”;
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12 DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (inciso XIl do §1° do artigo 18 da LEI
N° 14.133, de 2021): Como a contratacdo de solucdo de tecnologia da
informacdo e comunicacdo 100% disponibilizada pela internet ndo gera
impactos ambientais relevantes, além daqueles decorrentes do uso dos
equipamentos j& existentes (computadores, impressoras, sistemas de
comunicacdo), cujos impactos jG sdo devidamente tratados pela
Administracdo, ndo hd que se falar em agcdes de adicionais de mitigacdo;

13 DA ADEQUAGAO DA CONTRATACAO (inciso Xl do §1° do artigo 18 da LEI N°
14.133, de 2021): Por todo o acima exposto, & possivel asseverar que a
“confratacdo de empresa para prestacdo de servicos de solucdo
tecnoldgica integrada a ser utilizada pelas unidades do Poder Judicidrio do
Estado do Rio Grande do Norte responsdveis pela gestdo orcamentdria,
financeira e contdbil, assim como patrimonial, almoxarifado, licitacoes,
contratos, convénios, compras e folha de pagamento, portal da
fransparéncia, recursos humanos e relatério do TCE” se revela como a
solucdo mais adequada ao objetivo de se vir a ter implantado um sistema
administrativo integrado que possibilite alcancar padrées de exceléncia na
gestdo, com implantacdo das melhores prdticas de mercado,
possibilitando agilidade e simplificacdo de processos, transparéncia,
reducdo de custos e de tempo no desenvolvimento e registro dos atos
administrativos, permitindo otimizar o controle refinado dos procedimentos,
com consequente melhoria no processo decisorio.

Natal, 24 de julho de 2025.
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