ASA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 01/2026
PROCESSO N° 1424/2026
CAMARA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS - RS

OBJETO: AQUISICAO DE POLTRONAS DE AUDITORIO COM ASSENTO REBATIVEL PARA O
SALAO NOBRE

A CAMARA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS — RS

AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGOES

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A empresa ASA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 31.324.481/0001-14, neste ato representada por seu
representante legal, vem, respeitosamente, perante essa Administragdo, com fundamento na
Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos
fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

A presente impugnagao tem por finalidade assegurar a legalidade do procedimento, a
ampliagdo da disputa, a isonomia entre os potenciais fornecedores e a selegao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, sem qualquer intengao de afastar requisitos efetivamente
necessarios a qualidade, seguranga e durabilidade do objeto.

Il - DO OBJETO E DAS EXIGENCIAS QUESTIONADAS

O Termo de Referéncia estabelece especificacbes extremamente detalhadas para a
poltrona de auditério, incluindo dimensdes exatas, composi¢cao dos materiais, densidades e
espessuras de espuma, tipos e dimensdes de tubos, sistema de rebatimento, acabamento,
tratamento superficial, tipo de apoio de braco, sistema de fixacao, entre diversas outras
caracteristicas construtivas.

Entre as exigéncias consta, expressamente, a apresentagao de certificado de
conformidade de acordo com a ABNT NBR 15878:2011, bem como a determinagao de que a
poltrona devera atender a ABNT NBR 15878:2011 e a NR-17.
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Nao se questiona a preocupag¢ao da Administragdo com qualidade, seguranga e
conforto. O que se questiona é a necessidade de transformar a apresentacao de certificacdes
especificas em condigédo obrigatdria, quando o proprio Termo de Referéncia ja estabelece, de
maneira extremamente detalhada, os parametros construtivos e dimensionais que o produto
devera atender.

Il - DA RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A Lei n® 14.133/2021 estabelece como principios da contratacao publica a observancia
da competitividade, da isonomia, da proporcionalidade, da razoabilidade, da economicidade e
da selegao da proposta mais vantajosa.

O art. 9° da Lei n°® 14.133/2021 veda ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar
situacdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio.

No caso concreto, verifica-se uma concentragdo incomum de requisitos especificos. Nao

se trata de uma simples definicao de desempenho minimo. O edital estabelece
simultaneamente:

¢ dimensbes exatas do produto;
¢ medidas especificas do assento e encosto;
e espessuras determinadas de madeira e espuma;
e densidades especificas da espuma;
e costuras horizontais formando gomos;
e contracapa em material determinado e perfil de PVC;
e tipos e dimensbes especificas de tubos;
e espessuras determinadas de paredes dos tubos;
¢ tipo especifico de soldagem;
e suporte articulavel com medidas determinadas;
e sistema especifico de mola;
¢ tratamento superficial especifico;
e pintura com camada de 130 microns;
e apoio de brago em poliuretano integral skin;
e sistema especifico de fixagdo ao piso;
e e, cumulativamente, certificado de conformidade ABNT NBR 15878:2011 e atendimento a
NR-17.
A reunido de todas essas caracteristicas, somada as certificagdes exigidas, reduz
significativamente o universo de fabricantes capazes de apresentar proposta sem realizar
alteragdes substanciais em sua linha de producéo.

IV — DA EXISTENCIA DE INDICIOS OBJETIVOS DE RESTRIGAO DO UNIVERSO
COMPETITIVO

A preocupacao torna-se ainda mais relevante diante de pesquisa de mercado realizada
pela Impugnante.



ASA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

Foram localizados registros publicos de licitagcbes em que descrigao técnica
substancialmente coincidente com a utilizada no presente edital foi associada ao produto
“Poltrona Madri”, da fabricante Reiflex.

Em procedimento publico realizado pelo Municipio de Tenente Portela/RS, por exemplo,
consta a contratacdo da marca REIFLEX, modelo MADRI, para poltrona rebativel de auditério,
com descrigao que reproduz caracteristicas extremamente especificas do presente objeto,
incluindo a referéncia a ABNT NBR 15878:2011 e diversos dos parametros construtivos ora
exigidos.

Também foram localizados outros procedimentos licitatérios nos quais a propria
REIFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. participa diretamente ofertando o
modelo MADRI.

A presente impugnagao nao afirma, sem prova, a existéncia de conluio ou qualquer
irregularidade pessoal por parte de agentes publicos ou privados. Todavia, a coincidéncia entre
um conjunto excepcionalmente especifico de caracteristicas técnicas e a existéncia de produto
comercial de determinado fabricante que reune essas caracteristicas é circunstancia objetiva
que exige especial atencdo da Administracao.

A Administragdo deve demonstrar que cada exigéncia foi definida a partir da
necessidade publica concreta e de critérios técnicos, e ndo a partir da reproducéo de
caracteristicas préprias de determinado produto comercial.

Assim, se a Administragcdo sustenta que a combinagao de requisitos do edital é
indispensavel, deve demonstrar tecnicamente, nos autos, quais estudos, pesquisas de
mercado, laudos ou documentos técnicos justificaram essa escolha e quantos fabricantes
efetivamente conseguem atender integralmente a especificagao.

V — DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A EXIGENCIA DA
ABNT NBR 15878:2011

A exigéncia de certificagdo de conformidade com determinada norma técnica nao pode
ser inserida no edital simplesmente como mecanismo genérico de garantia de qualidade.

A exigéncia de certificacdo ABNT pode ser legitima quando necessaria para garantir a
qualidade e o desempenho do objeto, mas sua legitimidade depende de justificativa adequada
no processo licitatério.

No presente caso, € indispensavel demonstrar:

e qual requisito de desempenho essencial a contratagdo somente pode ser comprovado
mediante a certificacao exigida;

e por que os parametros técnicos ja detalhados no Termo de Referéncia ndo sao suficientes
para a avaliagdo do objeto;

e por que nao seria possivel comprovar o atendimento mediante declaracéo do fabricante ou
avaliacao de amostra;

e quantos fabricantes existentes no mercado nacional possuem produto que atenda
simultaneamente a todas as exigéncias técnicas e possua a certificagdo exigida;
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e qual estudo técnico fundamentou a escolha da certificagdo como condigdo de aceitabilidade
da proposta.
A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 42, prevé diferentes meios para comprovagao da
qualidade e conformidade de produtos, ndo autorizando que a certificagédo seja utilizada
automaticamente como instrumento de restricao da competicao.

A obtencao de certificacdes pode envolver custos e prazos capazes de inviabilizar a
participagcao de diversas empresas, comprometendo a competitividade. No presente caso, esse
risco é concreto.

VI — DA DESNECESSIDADE E INADEQUAGAO DA EXIGENCIA DA NR-17 COMO
REQUISITO DO PRODUTO

A exigéncia de atendimento a NR-17 também merece revisao.

A NR-17 é uma Norma Regulamentadora voltada a ergonomia e as condigdes de
trabalho, estabelecendo parametros relacionados a adaptacio das condi¢des de trabalho as
caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores.

O objeto da presente contratagao consiste na aquisigdo de poltronas destinadas ao
Salao Nobre da Camara Municipal, para utilizagdo pelo publico que assiste as sessobes e
eventos oficiais.

Nao se trata, portanto, de aquisi¢gao de postos de trabalho, cadeiras operacionais ou
mobiliario destinado especificamente a execucao de atividade laboral continua.

Dessa forma, a Administragcdo deve demonstrar tecnicamente a pertinéncia da NR-17
para o objeto especifico da contratagao e, principalmente, qual requisito do produto somente
poderia ser comprovado mediante documentacao vinculada a referida Norma
Regulamentadora.

A exigéncia genérica de “atender a NR-17”, sem indicagéo objetiva de quais requisitos
da norma sao aplicaveis ao produto e qual a forma de comprovagéao, gera inseguranga juridica
e pode afastar fabricantes plenamente capazes de produzir o objeto exatamente conforme as
caracteristicas fisicas e construtivas estabelecidas no Termo de Referéncia.

e qual requisito de desempenho essencial a contratagdo somente pode ser comprovado
mediante a certificagcao exigida;

e por que os parametros técnicos ja detalhados no Termo de Referéncia ndo sao suficientes
para a avaliagdo do objeto;

e por que nao seria possivel comprovar o atendimento mediante laudo técnico, ensaio,
relatério de laboratério competente, declaragao do fabricante ou avaliagdo de amostra;

e quantos fabricantes existentes no mercado nacional possuem produto que atenda
simultaneamente a todas as exigéncias técnicas e possua a certificagao exigida;

e qual estudo técnico fundamentou a escolha da certificagdo como condigdo de aceitabilidade
da proposta.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 42, prevé diferentes meios para comprovagao da
qualidade e conformidade de produtos, ndo autorizando que a certificagédo seja utilizada
automaticamente como instrumento de restricado da competicao.
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A obtencao de certificagdes pode envolver custos e prazos capazes de inviabilizar a
participagcao de diversas empresas, comprometendo a competitividade. No presente caso, esse
risco é concreto.

VIl — DA POSSIBILIDADE DE AFERIGCAO OBJETIVA DA QUALIDADE SEM
RESTRINGIR A COMPETIGCAO

A Impugnante nao busca flexibilizagdo das caracteristicas fisicas, dimensionais ou de
desempenho do produto. Busca-se tdo somente que fabricantes tecnicamente capazes de
produzir o objeto possam comprovar o atendimento por meios objetivos e iddneos, sem ficarem
automaticamente excluidos por ndo possuirem uma certificagdo especifica.

A Administragdo podera, por exemplo, exigir do licitante provisoriamente vencedor:

e qual requisito de desempenho essencial a contratacdo somente pode ser comprovado
mediante a certificacao exigida;

e por que os parametros técnicos ja detalhados no Termo de Referéncia ndo sao suficientes
para a avaliagdo do objeto;

e por que néo seria possivel comprovar o atendimento mediante laudo técnico, ensaio,
relatério de laboratério competente, declaragao do fabricante ou avaliagcdo de amostra;

e quantos fabricantes existentes no mercado nacional possuem produto que atenda
simultaneamente a todas as exigéncias técnicas e possua a certificagdo exigida;

e qual estudo técnico fundamentou a escolha da certificagdo como condigdo de aceitabilidade
da proposta.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 42, prevé diferentes meios para comprovagao da
qualidade e conformidade de produtos, ndo autorizando que a certificagédo seja utilizada
automaticamente como instrumento de restricado da competicao.

A obtencao de certificacdes pode envolver custos e prazos capazes de inviabilizar a
participagao de diversas empresas, comprometendo a competitividade. No presente caso, esse
risco é concreto.

e apresentagao de ficha técnica detalhada;
e memorial descritivo;
e declaracao técnica do fabricante;
e amostra fisica do produto;
e avaliagdo dimensional;
e e demais documentos que permitam verificar objetivamente o atendimento ao Termo de
Referéncia.
Essa solugao atende ao interesse publico e, simultaneamente, preserva a
competitividade.

VIII - DA CAPACIDADE DA IMPUGNANTE

A Impugnante é fabricante de poltronas/estofados e possui capacidade produtiva para
atender as caracteristicas técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.
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Apods analise do descritivo, constatou-se que a empresa possui condigdes de produzir a
poltrona de acordo com as caracteristicas exigidas quanto a materiais, dimensoes, estrutura,
espumas, revestimentos, mecanismos, acabamentos e demais requisitos construtivos.

Entretanto, a exigéncia cumulativa de certificagdo ABNT NBR 15878:2011 cria obstaculo
a participagao que nao se mostra, até o momento, tecnicamente justificado como indispensavel
ao objeto.

e qual requisito de desempenho essencial a contratagdo somente pode ser comprovado
mediante a certificacao exigida;

e por que os parametros técnicos ja detalhados no Termo de Referéncia ndo sao suficientes
para a avaliagdo do objeto;

e por que nao seria possivel comprovar o atendimento mediante laudo técnico, ensaio,
relatério de laboratério competente, declaragao do fabricante ou avaliagdo de amostra;

e quantos fabricantes existentes no mercado nacional possuem produto que atenda
simultaneamente a todas as exigéncias técnicas e possua a certificagao exigida;

e qual estudo técnico fundamentou a escolha da certificagdo como condicdo de aceitabilidade
da proposta.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 42, prevé diferentes meios para comprovacgao da
qualidade e conformidade de produtos, ndo autorizando que a certificagido seja utilizada
automaticamente como instrumento de restricado da competicao.

A obtencao de certificacdes pode envolver custos e prazos capazes de inviabilizar a
participagao de diversas empresas, comprometendo a competitividade. No presente caso, esse
risco é concreto.

e apresentacao de ficha técnica detalhada;
e memorial descritivo;
¢ laudos de ensaio dos materiais e componentes;
e declaracao técnica do fabricante;
e amostra fisica do produto;
e avaliagdo dimensional;
e avaliacdo da qualidade construtiva;
e e demais documentos que permitam verificar objetivamente o atendimento ao Termo de
Referéncia.
Essa solugdo atende ao interesse publico e, simultaneamente, preserva a
competitividade.

IX — DA NECESSIDADE DE AMPLIAGAO DA COMPETITIVIDADE E BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A manutengao das exigéncias questionadas pode provocar uma consequéncia
incompativel com os objetivos da Lei n° 14.133/2021: reduzir artificialmente o universo de
fornecedores aptos a participar da disputa.

Trata-se de contratagao de valor significativo, em que a ampliagdo da disputa possui
impacto direto na obtengéo de proposta economicamente mais vantajosa.
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Nao é razoavel restringir a competicdo quando a Administragdo pode alcangar o mesmo
resultado por meio da avaliagdo objetiva das caracteristicas do produto.

X - DOS PEDIDOS

1. O recebimento e conhecimento da presente IMPUGNACAO, por ser propria e tempestiva;

N

. A suspenséo do procedimento licitatério até que sejam analisados e definitivamente
solucionados os pontos ora impugnados, evitando-se a realizagao da sessao publica com
clausulas potencialmente restritivas a competitividade;

3. A revisdo do Termo de Referéncia e do edital, com a EXCLUSAO da exigéncia obrigatéria de
apresentacao de certificado de conformidade de acordo com a ABNT NBR 15878:2011
como condicao de aceitabilidade da proposta;

4. A EXCLUSAO da exigéncia genérica de atendimento @ NR-17 como requisito obrigatério do
produto, especialmente diante da auséncia de demonstragao técnica de sua pertinéncia
especifica para poltronas destinadas ao publico do Salao Nobre;

5. Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda indispensavel a manutencdo da ABNT NBR
15878:2011, que seja admitida comprovacao equivalente de conformidade e desempenho
por meio de, declaracao técnica do fabricante;

6. Subsidiariamente, que a comprovacgao de conformidade seja exigida apenas do licitante
provisoriamente vencedor, mediante apresentacdo de amostra e/ou documentagao técnica,
evitando-se a criagao de barreira documental prévia a participacao;

7. Que a Administracao apresente, caso opte pela manutencao das exigéncias, a devida
justificativa técnica constante dos autos, demonstrando a essencialidade da NBR
15878:2011, a pertinéncia da NR-17, os estudos técnicos que fundamentaram tais
exigéncias, a pesquisa de mercado realizada e o niUmero de fabricantes efetivamente
capazes de atender simultaneamente a todas as caracteristicas estabelecidas;

o

. Que seja realizada nova pesquisa de mercado, ampla e independente, com consulta a
fabricantes nacionais de poltronas de auditério, de modo a verificar efetivamente a
quantidade de fornecedores capazes de atender ao conjunto integral das especificagoes;

9. Que sejam avaliadas as especificagdes do objeto sob os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia, economicidade, competitividade e selegcao da proposta mais
vantajosa;

10. Caso acolhida a presente impugnagao, que seja publicada a correspondente retificagdo do
edital e reaberto o prazo legal para apresentagcéo das propostas, nos termos da legislagao
aplicavel.

Xl - DO REQUERIMENTO FINAL

A presente impugnacgéo nao pretende afastar a busca da Administragéo por qualidade,
seguranca, conforto ou durabilidade.

Ao contrario. A Impugnante pretende demonstrar que € possivel alcancar exatamente
esses objetivos por meio de requisitos técnicos objetivos, verificaveis e diretamente
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relacionados ao desempenho do produto, sem criar exigéncias documentais que possam limitar
artificialmente o universo de fabricantes.

A Administracao possui o dever de estabelecer especificagdes suficientes para atender a
necessidade publica, mas também possui o dever de evitar condigdes que, sem justificativa
técnica adequada, restrinjam a competicao.

Diante da existéncia de elementos objetivos que indicam que a combinagao de
especificacdes adotada possui forte correspondéncia com produto especifico disponivel no
mercado, bem como da exigéncia cumulativa de certificagdes cuja essencialidade ndo esta
demonstrada no instrumento convocatério, requer-se especial atengcao dessa Administracao
para que o certame seja efetivamente aberto a participagdo do maior numero possivel de
fabricantes tecnicamente capacitados.

Por todo o exposto, requer-se o ACOLHIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO, com a
consequente alteragao do edital para exclusdo das exigéncias relativas a apresentacéo de
certificado de conformidade ABNT NBR 15878:2011 e ao atendimento genérico a NR-17,
preservando-se, contudo, todas as caracteristicas técnicas e de desempenho efetivamente
necessarias ao objeto.

Dois Irmaos, 06 de agosto de 2026

ASA INDUSTRIAE  Assinado de forma digital
COMERCIO DE por ASA INDUSTRIA E
MOVEIS COMERCIO DE MOVEIS

LTDA:31324481000114
LTDA:3132448100 Dados: 2026.08.06

0114 10:11:26 -03'00'



		2026-08-06T10:11:26-0300
	ASA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA:31324481000114




