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PARECER JURIDICO

EDITAL DE  CREDENCIAMENTO -
CONTRATACAO DE INTERNAMENTO EM
COMUNIDADE TERAPEUTICA =
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo de CREDENCIAMENTO para CONTRATACAO DE
INTERNAMENTO E TRATAMENTO EM COMUNIDADE TERAPEUTICA, conforme condigbes

previstas em minuta de edital, justificativa e especificagdes constantes em seus anexos.
As contratagdes estao estimadas em R$ 814.153,75.
E o relatério.

I1 - DA NECESSIDADE, FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O presente parecer é emitido em observéncia do art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021,
relacionando-se exclusivamente aos aspectos juridicos que norteiam o tema apresentado
para analise, eis que nao cabe a Procuradoria analisar questdes técnicas, mercadoldgicas ou

de conveniéncia e oportunidade.

Assim, a presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, [ e [], da Lei n? 14.133, de
2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgio
de assessoramento juridico da Administragfio, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragio deveri:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;
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| - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em
considera¢do na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supracitado, o controle prévio de legalidade
se da em fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacio,
nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em rela¢do a esses, eventuais apontamentos decorrem de reflexos destes aspectos nas
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Priticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn27

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do Ente, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor

consecugao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao

assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

Por isso, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a

by

auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
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administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar

se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou

ndo, tais ponderacoes.

Entretanto, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua

corregao.

O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracio.

Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes
realizadas pela Administragao Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de

contratacao direta, excegdo a regra da licitagéo.

111 - DA AVALIACAO JURIDICA

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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De inicio, verifica-se que o objeto é licito, pois visa a contratacdo de internamentos
em Comunidades Terapéuticas para tratamento e recuperagdo de dependentes

quimicos atendidos pelo Sistema de Satide do Municipio.

Isso posto, ressalta-se que a Constitui¢ido Federal determina em seu art. 37, inciso
XXI, a obrigatoriedade de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes
da Administragdo Piblica serem precedidas de licitagdo, ressalvados os casos

especificados na legislagdo.

Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei Federal n°
14.133/21, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e

contratos com a Administragdo Publica.

Art. 37.(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos
dalei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica
e econdmica indispensdveis A garantia do cumprimento das
obrigacoes.

—~ Art. 22 Esta Lei aplica-se a:
1 - alienagio e concesséo de direito real de uso de bens;
I1 - compra, inclusive por encomenda;
l11 - locagéo;
IV - concessdo e permissao de uso de bens publicos;
V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;
VII - contratagdes de tecnologia da informagao e de comunicagio.

Conforme dispoe a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa

para a administragdo e a promoc¢io do desenvolvimento nacional sustentavel e

CELEIRDO -
gﬂ:‘:‘a!?jm'ENsﬁ www.ccmposnovos.sc-gov.br

G AT

Paginad de 11



Campos Navos h
MUNICIPIO DE
CAMPOS NOVOS
Rua Expediciondiio Jodo Balista de Almeida. 323
Ceniro - 89620000 - Santa Cotaoiina

Celeiro Catarinante

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Essaobrigatoriedade delicitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe

seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitdrio entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade

publica), e para se alcangar a proposta mais vantajosa.

A Licitagdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacio de
objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a
moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37,

caput e incisos, da Constitui¢cdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condi¢des, sem distingdes,

usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

-

E assim que se observa que se coibe que os agentes ptblicos venham a impor

interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.
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No caso dos autos, contudo, pretende-se realizar chamamento ptblico para o
credenciamento de fornecedores que serdo, na sequéncia, contratados por

inexigibilidade de licitacio.

A modalidade de Credenciamento foi por entender ser a modalidade mais
adequada para atender a necessidade da administragio, o que se coaduna com os
preceitos da Lei Federal n? 14.133/21, eis que a referida escolha, se deu com base, a
principio, considerando a estimativa, a despesa e a natureza do objeto a ser

contratado.

Neste passo, o credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a
Administragdo convoca interessados para, segundo condigbes previamente
definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou
fornecedores, quando a pluralidade de servigos prestados for indispensavel a
adequada satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de
potenciais interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por razées de

interesse publico a licitagdo nédo for recomendada.

Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminacio do
numero exato de prestadores suficientes para a adequada prestagio do servico e
adequado atendimento do interesse ptblico, de forma que quanto mais
particulares tiverem interesse na execuc¢do do objeto, melhor atendido sera o

interesse publico do Municipio.

Ante a inovagdo legislativa trazida pela Lei Federal n® 14.133/21, o credenciamento

passou a serregido pela novalegislagdo, trazendo a hipdtese da seguinte maneira:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento

piblico em que a Administragdo Publica convoca interessados
em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
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requisitos necessarios, se credenciem no érgio ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;
De acordo com a Lei n® 14.133/21, poder4 ser inexigivel a licitagio para contratagdo
de servigos ante a inviabilidade de competicdo, conforme o estipulado nos termos do
art. 74, caput, da Legislacdo, in verbis:

Art. 74. £ inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de: (...

Ressalta-se que a doutrina e a jurisprudéncia que a inexigibilidade de licitagdo deve
ser excepcional, pois a regra é que toda a contratagdo da Administragio Publica
deve ser precedida de licitagdo, para preservar o principio da supremacia do interesse

publico, conforme relatado supra.

A lei de licitagdes n° 14.133/21 prevé as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, situagdes excepcionais em que a Administragdo poderd efetuar a

contratacao direta.

O fundamento para a realizagdo do credenciamento entio é o critério da
inviabilidade absoluta de competi¢do, devendo ser adotados os seguintes

procedimentos previstos no art. 78 da Lei Federal n® 14.133/21, o qual transcreve-

se:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacgoes
regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

()

§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

()

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratacao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢é vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em condicdes
padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selecio do contratado
estd acargo do beneficidrio direto da prestagio;

CAT AN~
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Conforme se depreende dos autos do processo de chamamento publico, ha
disponibilidade orcamentaria para concretizagio do objeto da licitagdo, estando
no edital consignada a dotagdo orgamentdaria referente ao exercicio de 2025,

satisfazendo-se o quesito legal.

Considerando os dados acima, tem-se que o processo para a referida aquisicao

atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico.

O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis, conforme os
dispositivos acima transcritos estabelecem. Ademais, esta acompanhado de
minuta de contrato que atende devidamente os pardmetros legais, nio havendo,

portanto, 6bices juridicos quanto a estes aspectos.

Cumpre registrar, entretanto, que a andlise de mérito do procedimento em si, em
todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e
responsabilidade da prépria Comissdo Permanente de Licitagdo ou agente de
contratagdo, a quem caber4, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da
Lei Federal n? 14.133/21.

IV - CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, verifica-se a
devida obediéncia aos ditames da Lei de Licitagdes, razio pela qual conclui-se e opina-se

pelo prosseguimento do processo.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e conveniéncia do
pedido) constituem anélise técnica do solicitante, bem como a verificagdo das dotagdes
orcamentarias e especificidade ou cumulagdo do objeto do procedimento licitatério,
motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridico

formais do caso em comento.

TARNE A
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Salvo melhor juizo, é o parecer que se submete a decisdo do ordenador de despesas.
Campos Novos, 04 de abril de 2025.
AL
Valmir De-Ros

OAB/SC 26.310
Procurador-Geral

e
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