PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

PROTOCOLO: 25.834.906-7

INFORMAGAO N°: 317/2026 - PGE/PCO

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Saude - Sesa

ASSUNTO: Concorréncia - Contratacdo de empresa especializada para a elaboragao de
anteprojetos, projetos basicos e executivos de arquitetura e engenharia, destinados a
regularizagao, reforma e ampliacao de edificagbes vinculadas a Secretaria de Estado da Saude

1. RELATORIO

Cuida-se de protocolo administrativo que visa a contratacdo de empresa especializada
para a elaboracdo de anteprojetos, projetos basicos e executivos de arquitetura e engenharia,
destinados a regularizagao, reforma e ampliagao de edificagbes vinculadas a Secretaria de Estado
da Saude.

A modalidade de licitagado escolhida foi a concorréncia, sendo que o pre¢o maximo
admitido para execucgado dos servigos sera de R$ 2.634.364,47 (dois milhdes, seiscentos e trinta e
quatro mil, trezentos e sessenta e quatro reais e quarenta e sete centavos), com prazo de
execugao de 120 (cento e vinte) dias corridos, contados a partir da data estabelecida na Ordem de
Servigo, e com vigéncia contratual de mais 180 dias, contados a partir do encerramento do prazo
de execucao.

O julgamento das propostas sera realizado de acordo com critério “técnica e prego”,
sera adotado para o envio de lances o modo de disputa “fechado” e como regime de execugéo

“empreitada por preco global’.

A contratacado pretendida pode ser assim sintetizada:

Elaboragao de anteprojetos, projetos basicos e
executivos de arquitetura e engenharia, destinados a
regularizagao, reforma e ampliacao de edificagbes
vinculadas a Secretaria de Estado da Saude

Objeto

Modalidade de .
Concorréncia

Licitacao
Prego maximo da RS 2.634.364,47
licitacao
e Técnica e preco
Julgamento pree
Modo de disputa Fechado
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Regime de '
execugao Empreitada por prego global
Prazo de execuc¢ao 120 dias

180 dias contados a partir do término do prazo de

Prazo de vigéncia ~
execugao

O protocolo ja foi analisado anteriormente por esta Procuradoria Consultiva, que, por
meio do Despacho n° 117/2026 - PGE/PCO (fls. 561/578; mov. 42), determinou a restituicdo dos
autos a Sesa para o atendimento de recomendacées.

Diante disso, o protocolo foi instruido com novos documentos (fls. 579/1012; movs.
43/57) e, apds informagéo da Diretora de Obras para Saude sobre como as recomendagdes foram
atendidas (fls. 1014/1017; mov. 59) e autorizacdo do Secretario de Estado da Saude para
prosseguimento do pleito (fl. 1017; mov. 59), retornou para reapreciagao.

No mais, deixa-se de elencar os demais documentos que compdem o protocolado, os
quais serao referidos ao longo desta Informagao, sempre que se mostrarem pertinentes.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Recorte da analise

A esta Procuradoria Consultiva cabe a analise sobre o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

A presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam no
presente protocolado até o momento.
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2.2. Condugao do procedimento licitatorio pela Sesa

Verifica-se que o procedimento licitatorio esta sendo conduzido pela Secretaria de
Estado da Saude - Sesa, sem a participacao da Secretaria de Estado das Cidades - Secid.

De acordo com o art. 35, paragrafo unico, da Lei Estadual n°® 21.352/2023, a realizagao
de planejamento, projeto, coordenagao e execugao das proprias obras e servigos de engenharia
por 6rgdos da administracao direta, autarquica e fundacional, sem participacao da Secid, s6 &
possivel com autorizagdo do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, apos recomendacao desta Procuradoria Consultiva (fls. 561/562; mov.
42), os autos foram instruidos com coépia do despacho autorizativo do Governador para a
realizacdo de obras/servicos de engenharia pela Sesa, proferido no ambito do protocolo
22.388.315-0 (fl. 860; mov. 55).

Contudo, nao foi juntada ao presente protocolo a publicagdo do referido despacho
autorizativo. Além disso, verifica-se que esse despacho limita a autorizagao as obras/servigos de
engenharia “especificamente retratadas no caderno administrativo”, que também nao foi juntado
ao presente protocolo.

Diante disso, recomenda-se que seja juntada aos autos a publicagao do despacho
autorizativo do Governador para a realizagao de obras/servicos de engenharia pela Sesa,
bem como o caderno administrativo nele mencionado, sendo necessario, ainda, que o setor
competente ateste que o objeto da presente licitagao esta previsto no referido caderno.

2.3. Instrucao processual

Abaixo, apresenta-se quadros com a verificagdo dos documentos e justificativas
exigidas pela Resolugdo n ° 213/2022 — PGE (Atualizada pela Resolugédo n° 44/2025-PGE), que
aprovou a minuta padronizada de Edital na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, para
contratagcdo de obra e servigos especiais de engenharia, sem objeto definido, e a respectiva Lista
de Verificagao.
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24. Documentos Técnicos e de Planejamento
Item Descricao Analise
. Concorréncia publica (FI. 927; mov. 57). Embora
Planejamento. . . .
. e . compativel com o objeto e valor estimado, a escolha
1 Modalidade licitatéria . e e .
escolhida nao foi justificada. Recomenda-se que seja
justificada a modalidade licitatéria escolhida.
2 Planejamento. Estudo ETP apresentado (Fls. 862/909; mov. 56); atende ao
Técnico Preliminar (ETP) art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.
. Mapa de riscos constante no processo (Fls. 911/915;
Planejamento.
3 Gerenciamento de riscos mov. 56); conforme Decreto Estadual n°
10.086/2022.
Planejamento.
4 Aprovacgao do Estudo Aprovado (FI. 910; mov. 59).
Técnico Preliminar (ETP)
. TR apresentado (fls. 925/1012; mov. 57); atende ao
Termo de Referéncia / . .
5 Proieto Basico inciso XXIII do caput do art. 6° da Lei n°
4 14.133/2021.
O despacho de aprovacgao constante dos autos (FI.
718; mov. 49) refere-se a versao antiga do TR (Fls.
646/712; mov. 46), que, segundo solicitagao da
Planeiamento Diretora de Obras para Saude, deve ser
- ) ' desconsiderada, pois foi retificada (FI. 85; mov. 54).
6 Aprovacgao do Termo de . . .
a L Recomenda-se que seja providenciada a
Referéncia (TR) - ~ .
aprovacgao da versao atualizada do TR pela
autoridade maxima da Sesa, por meio de
despacho motivado, na forma do artigo 13,
inciso Xl do Decreto Estadual n° 10.086/2022.
Planejamento.
7 Orcamento de referéncia Nao apresentada.
(Folha de fechamento)
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8 Folha resumo Nao apresentada.

Planilha de custos
9 unitarios (planilha
orcamentaria)

Apresentado Memorial de Calculo de Valor de
Projeto (Fls. 916/924; mov. 56).

10 . (.:ron?grama.\ Nao apresentado.
fisico-financeiro
1" Composigao do BDI Néao apresentada.
12 Curva ABC d.e insumos e Nao apresentada.
servigos
13 Composiges Nao apresentada.
complementares
Cotacoes de
14 insumos/servigos nao Nio apresentada.

contemplados pelas
tabelas SEIL/SECID
Declaragoes de
15 responsabilidade e Nao apresentada.
direitos autorais
ART da planilha

16 .. Nao apresentada.
orgcamentaria
De acordo com as informagdes da Diretora de Obras
para Saude (fls. 1014/1017; mov. 59), a emissao das
ARTs e do RRT relativos a elaboragao do ETP e do
17 ART de projetos TR esta em andamento, podendo ser consultada no

protocolo 26.248.103-4. Recomenda-se que sejam
juntados ao presente protocolo as ARTs e o RRT
relativos a elaboragiao do ETP e do TR, assim
que providenciados.
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18 Relatério fotografico Nao apresentado.

. . Serao realizados e entregues no ambito contratual,
Projetos de engenharia e

19 arquitetura devendo observar os requisitos previstos no TR (Fls.
9 925/1012; mov. 57),
Planejamento.
20 Informagoes Apresentadas (Fl. 396; mov. 27); compativeis com o
orcamentarias planejamento.
detalhadas
21 Planejamento. QDD Apresentado (Fls. 398/399; mov. 29).
Planejamento. Reserva
22 Apresentada (FI. 397; mov. 28); conforme LRF.

or¢camentaria. DAD

O item 1.7 do ETP (fl. 878; mov. 56) menciona que
os projetos deverao considerar a existéncia de
licenciamento ambiental prévio emitido pelo IAT.

Licenciamento ambiental Além disso, a nota de rodapé (2) da Tabela 5 do

23 X ETP (fls. 899/902), referente a Unidade de Coleta e

e alvaras - e o .
Transfusao de Unido da Vitéria — unico

empreendimento com previsao de ampliacdo —,

indica a necessidade de licenciamento prévio junto

ao |IAT antes do inicio da obra.

A Lista de Verificagdo constante dos autos (Fls.
556/560; mov. 41) faz referéncia a documentos que,
segundo solicitagao da Diretora de Obras para
Saude, devem ser desconsiderados, pois foram
retificados (FI. 85; mov. 54). Recomenda-se que
seja inserida nos autos a Lista de Verificagao e
Justificativas da PGE atualizada.

Lista de verificagao e

24 justificativas da PGE
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A partir da analise da verséo atualizada do ETP juntada aos autos (fls. 862/924; mov.
56), verifica-se que a Pasta interessada promoveu substancial aprimoramento da instrugcédo
orcamentaria do procedimento, em atencdo a recomendacio desta Procuradoria Consultiva, no
sentido de que fossem apresentados os documentos orgamentarios exigidos pelo art. 476 do
Decreto Estadual n° 10.086/2022 (fls. 561/578; mov. 42).

Nesse sentido, o Anexo 2 do ETP, denominado “Memorial de Calculo de Valor de
Projeto” (fls. 916/924; mov. 56), passou a detalhar a metodologia adotada, com a apresentagao
das formulas de calculo do valor de cada disciplina de projeto e do valor total de cada lote,
incluindo a aplicagdo do fator de ponderagao para intervengdes de reforma e do percentual de
BDI. Além disso, foram juntados os custos unitarios por disciplina, com base na Resolugdo SECID
n°® 009/2026, e a memodria de calculo discriminada por unidade e por lote de contratacao,
contemplando individualmente cada um dos 19 estabelecimentos abrangidos pela licitacdo. Essa
documentagdo corresponde, em esséncia, a planilha orcamentaria e a memodria de calculo
exigidas pelo art. 476 do Decreto Estadual n° 10.086/2022, cumprindo, nesse ponto, a
recomendacédo anteriormente formulada.

Nao obstante o avanco verificado, observa-se que ainda nao foram apresentados os
demais documentos elencados no referido dispositivo, quais sejam, a folha de fechamento, a folha
resumo, o cronograma fisico-financeiro, a composi¢cdo do BDI, a curva ABC de insumos e
servigcos, a ART quitada relativa a elaboragcao do orgamento, o termo de responsabilidade pela
utilizacdo das tabelas de referéncia adotadas, a declaragdo de liberagdo do direito autoral
patrimonial, as composi¢des complementares e as cotagdes / propostas de servigos terceirizados.

Diante do exposto, recomenda-se que sejam apresentados a folha de fechamento, a
folha resumo, o cronograma fisico-financeiro, a composi¢cao do BDI, a curva ABC de
insumos e servigcos, a ART quitada relativa a elaboracido do orgcamento, o termo de
responsabilidade pela utilizagdao das tabelas de referéncia adotadas, a declaragao de
liberagao do direito autoral patrimonial, as composi¢coes complementares e as cotagoes /
propostas de servigos terceirizados, de modo a conferir plena observancia ao art. 476 do
Decreto Estadual n° 10.086/2022, ou, na hipotese de eventual inaplicabilidade de qualquer
dos documentos exigidos, seja apresentada a correspondente justificativa.
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2.5.

Minuta do Edital

Item

Descri¢cao

Analise

25

Minuta do edital
padronizada

O servidor Caetano Rocha, Chefe do Setor de
Licitacdes da Sesa, atestou a observancia da minuta
padronizada aprovada pela PGE (FlIs. 740/741; mov.

52). Contudo, observa-se que foram realizadas

alteracdes além daquelas pré-determinadas na

propria minuta padronizada, sem a correspondente
justificativa. Recomenda-se que todas as
modificagdes promovidas na minuta padronizada
sejam expressamente indicadas e justificadas
pelo setor técnico competente. Além disso,
recomenda-se que seja revisada a numeragao
dos itens e subitens da minuta, a fim de
assegurar a ordem sequencial adequada. Por
fim, o item 6.25 da minuta do edital deve ser
corrigido, considerando a opg¢ao pelo modo de
disputa fechado.

26

Reserva de Lotes para
ME e EPP e Tratamento
Favorecido

A clausula de reserva de lotes e tratamento
favorecido para ME e EPP foi retirada da minuta do
edital, sem justificativa. Essa opgao deve ser
justificada, com demonstracao da subsun¢ao do
caso ao disposto no art. 49 da Lei Complementar
123/06.

27

Qualificagao técnica

Justificada conforme art. 67 da Lei n® 14.133/2021
(Fls. 184/186; mov. 17 e Fls. 963/965; mov. 57).

28

Qualificagao
econdmico-financeira

Fundamentada conforme art. 69 da Lei
n°14.133/2021 (Fls. 186/191; mov. 17).

29

Subcontratacao

Limitada com justificativa técnica (Fls. 196/197;
mov. 17).
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30 Consércio de empresas Vedado com motivagéo (Fl. 193; mov. 17).

Prevista como facultativa, com exigéncia de
declaragao acerca do conhecimento pleno das
condicdes e peculiaridades da contratacao (Fl. 730;
mov. 52).

31 Visita ao local da obra

No que se refere a minuta do edital, verifica-se que foi observada a minuta padronizada
da PGE, aprovada pela Resolucdo n° 213/2022-PGE e atualizada pela Resolugdo n°
44/2025-PGE, conforme atestado pelo servidor Caetano Rocha, Chefe do Setor de Licitagbes da
Sesa (Fls. 740/741; mov. 52).

Contudo, observa-se que foram realizadas alteracbes além daquelas pré-determinadas
na propria minuta padronizada, sem a correspondente justificativa. Embora essas alteragdes, em
sua maioria, parecam ter como objetivo a adaptacdo da minuta padronizada ao critério de
julgamento “técnica e prego”, é necessario que sejam expressamente indicadas e justificadas pelo
setor técnico competente.

Além disso, verifica-se que, no item 6 das Condi¢cdes Gerais da Concorréncia, acontece
um salto do subitem 6.4 diretamente para o subitem 6.17, e do subitem 6.18 diretamente para o
subitem 6.20. Diante disso, recomenda-se que seja revisada a numeragao dos itens e subitens da
minuta, a fim de assegurar a ordem sequencial adequada.

Verifica-se, por fim, que o item 6.25 da minuta do edital faz referéncia ao “modo de
disputa aberto e fechado”, o que se mostra incompativel com o critério de julgamento adotado no
certame e com a justificativa apresentada pelo setor técnico.

Conforme estabelecido no item 14 do TR e no item 6.18 da minuta do edital, o critério
de julgamento adotado € o de técnica e preco. Diante disso, 0 modo de disputa deve ser fechado,
considerando que o art. 56, §2° da Lei n® 14.133/2021 veda expressamente a utilizagdo do modo
de disputa aberto — seja de forma isolada, seja combinada com o modo fechado — quando
adotado o critério de julgamento de técnica e preco.
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Nesse sentido, a justificativa apresentada pelo setor técnico indica a opgao pelo modo
de disputa fechado, exatamente porque “a adog¢ao do critério de julgamento por técnica e preco
impde restricdes especificas ao modo de disputa, sendo o modo fechado a regra aplicavel devido
a incompatibilidade com lances publicos sucessivos” (fl. 207; mov. 17).

Portanto, o item 6.25 da minuta do edital deve ser corrigido, considerando a opc¢éao pelo
modo de disputa fechado.

2.6. Documentos Administrativos

Item Descricao Analise
32 Inclusao no PCA Adequada (Fls. 863/864; mov. 56).

O documento de justificativas apresentado (Fls.
184/211; mov. 17), no item 1.2, que trata das
exigéncias de qualificagao técnica, menciona a
“natureza predominantemente intelectual e a
complexidade dos servigos a serem executados”.
Na mesma linha, no item 14, que trata dos critérios
de pontuacgéo e julgamento das propostas técnicas,
afirma que o objeto da contratagédo “envolve

Classificagao do objeto servicos especializados de arquitetura e
33 (em obra ou servigo de engenharia”. Contudo, no item 20, letra b,
engenharia) aparentemente por erro material, o documento

classifica o objeto como servico comum de
engenharia. Recomenda-se que a classificagao
do objeto seja esclarecida e corrigida,
considerando que a elaboragao de projetos de
arquitetura e engenharia consiste em servigo
técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, conforme art. 6°,
inc. XVIIl, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021.
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oo . Técnica e preco justificado (FI. 959; mov. 57 e Fls.
34 Critério de julgamento 184/185 e 198/199; mov. 17),
35 Modo de disputa Fechado justificado (FI. 207; mov. 17).
Empreitada por preco global (FI. 959; mov. 57). A
justificativa apresentada ¢é insuficiente, pois limita-se
a apresentar o conceito de empreitada por prego
global, sem esclarecer o motivo pelo qual esse
36 Regime de execug¢ao regime é o que melhor se adequa a contratagéo
pretendida (FI. 194; mov. 17). Recomenda-se que
seja apresentado reforgo a justificativa para a
opcgao pelo regime de execugao “empreitada por
preco global”.
37 Prazo de execugao 120 dias (FI. 972; mov. 57 e FIl. 727; mov. 52).
38 Patrimonio Liquido Adequado (FI. 191; mov. 17),
exigido
39 Garantia Adequada (FI. 197; mov. 17).
40 Prazo de validade da Adequado (Fls. 197/198; mov. 17).
proposta
41 Utilizagao ou néo de BIM Justificada a utilizagao (FIl. 961; mov. 57).
42 Designacao do agente de A portaria de designagao do agente de
contratacao contratacao deve ser juntada aos autos.
Conforme padréo da PGE (Fls. 742/763; mov. 52).
Recomenda-se que todas as modificagoes
promovidas na minuta padronizada sejam
43 Minuta do contrato expressar!\en'te indicadas e justl’flcad.as pelo
setor técnico competente. Além disso,
recomenda-se que seja revisada a numeragao
dos itens e subitens da minuta, a fim de
assegurar a ordem sequencial adequada.
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44

O despacho da autoridade competente
autorizando a despesa deve ser juntado aos
autos.

Autorizagao para
realizagcao da despesa

45

O ato formal da autoridade competente deve ser
juntado aos autos.

Autorizagao para
abertura do certame

3. CONCLUSAO

Portanto, entende-se necessario adotar as seguintes providéncias previamente ao
prosseguimento do feito:

a)

f)

seja juntada aos autos a publicacdo do despacho autorizativo do Governador para
a realizacdo de obras/servicos de engenharia pela Sesa, bem como o caderno
administrativo nele mencionado, sendo necessario, ainda, que o setor competente
ateste que o objeto da presente licitagdo esta contido no referido caderno;

seja justificada a modalidade licitatoria escolhida;

seja providenciada a aprovacao da versdo atualizada do TR pela autoridade
maxima da Sesa, por meio de despacho motivado, na forma do artigo 13, inciso Xl
do Decreto Estadual n° 10.086/202;

sejam juntados aos autos as ARTs e o RRT relativos a elaboracédo do ETP e do TR,
assim que providenciados;

seja inserida nos autos a Lista de Verificagao e Justificativas da PGE atualizada;

sejam apresentados a folha de fechamento, a folha resumo, o cronograma
fisico-financeiro, a composi¢ao do BDI, a curva ABC de insumos e servigos, a ART
quitada relativa a elaboracdo do orgcamento, o termo de responsabilidade pela
utilizacdo das tabelas de referéncia adotadas, a declaracao de liberagao do direito
autoral patrimonial, as composi¢cdes complementares e as cotagdes / propostas de

12
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servicos terceirizados, de modo a conferir plena observancia ao art. 476 do Decreto
Estadual n° 10.086/2022, ou, na hipotese de eventual inaplicabilidade de qualquer
dos documentos exigidos, seja apresentada a correspondente justificativa;

g) todas as modificagdes promovidas na minuta padronizada do edital e do contrato
sejam expressamente indicadas e justificadas pelo setor técnico competente;

h) seja revisada a numeracéo dos itens e subitens da minuta do edital e do contrato, a
fim de assegurar a ordem sequencial adequada;

i) o item 6.25 da minuta do edital seja corrigido, considerando a opgao pelo modo de
disputa fechado;

j) aretirada da clausula de reserva de lotes e tratamento favorecido para ME e EPP
da minuta padronizada seja justificada, com demonstragdo da subsuncéo do caso
ao disposto no art. 49 da Lei Complementar 123/06;

k) a classificacdo do objeto seja esclarecida e corrigida, considerando que a
elaboragcdo de projetos de arquitetura e engenharia consiste em servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, conforme art. 6°, inc.
XVIII, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021;

I) seja apresentado reforgo a justificativa para a opgao pelo regime de execugéo
“‘empreitada por preco global”;

m) seja juntada aos autos a portaria de designacao do agente de contratagao;

n) seja juntado aos autos o despacho da autoridade competente autorizando a
despesa;

0) seja juntado aos autos o ato formal da autoridade competente para abertura do
certame.
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Diante do exposto, considerando que a contratagdo pretendida adotou modelo
padronizado por esta Procuradoria-Geral do Estado, uma vez i
nao se verificam 6bices ao prosseguimento do feito.

E a informacéo, a qual submeto & apreciacgéo superior.

Curitiba,

Hamilton Bonatto
Procurador do Estado do Parana
Procuradoria Consultiva de Obras e Servicos de Engenharia — PCO/PGE
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