PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE AQUISICOES E SERVIGOS - PRC

PROTOCOLO N° 25.675.283-2

INFORMAGCAO N° 563/2026 — PRC/PGE

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESA

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. PRESTAGCAO DE SERVICO CONTINUO. SUPERVISAO
DE RADIOPROTECAO COM TESTES DE QUALIDADE EM EQUIPAMENTOS DE IMAGEM.
HOSPITAL DO TRABALHADOR.

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta da Secretaria de Estado da Saude - SESA sobre a
legalidade da contratacao relacionada a Minuta de Edital de Licitacdo e Anexos de fls. 310/366,
na modalidade pregéo eletrénico, tipo menor prego, visando “Prestagdo de servigo continuo de
superviséo de radioprotegdo com testes de qualidade em equipamentos de imagem, avaliag&o
radiométrica em area de exames radiolégicos e programa de radioprotegdo, para atender a
demanda do Complexo Hospitalar do Trabalhador’ (fl. 310), dividida em dois lotes, ao valor total
maximo de R$ R$ 281.732,34 (Duzentos e oitenta € um mil, setecentos e trinta e dois reais e
trinta e quatro centavos).

No mais, deixa-se de elencar a totalidade dos documentos que instruem o
Protocolado, sendo certo que serdo mencionados, se € quando necessario, no decorrer desta
Informacéao.

2 - MANIFESTACAO

2.1 - DO RECORTE DA ANALISE

Registre-se, inicialmente, que a presente Informacéao se cinge a analise juridica
prévia da legalidade da contratac&o, tendo em vista os arts. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021" e

328, § 7°, do Decreto Estadual n® 10.086/20222, sendo, portanto, de responsabilidade da area

1 ) - . .y A Lo - =
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo, que

realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

Art. 328. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para a Procuradoria-Geral do Estado, a qual realizara controle

prévio de legalidade da contratagéo.
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técnica competente a verificagéo da regularidade formal do Protocolo e de seus documentos, o

que inclui os requisitos técnicos, orgamentarios e financeiros, bem como a realizagéo do juizo de

valor a respeito dos fatos que fundamentam a contratagao.

Restringindo ainda mais o escopo da analise, tem-se o art. 8°, Il, §§ 1° e 5°, da
Resolugao n°® 41/2016-PGE, com redacéo alterada pela Resolugao n°® 29/2021-PGE, in verbis:

Art. 8° - As Minutas Padronizadas sao divididas em:

(-.)

Il — Editais e Instrumentos sem objeto definido; e

§ 1° - Quanto as minutas de editais de licitagdes, contratos, convénios e seus congéneres,
entende-se como objeto definido aquele que tem o escopo de regular a formagéo de
vinculo juridico especifico e individualizado, € sem objeto definido o enquadramento
genérico (compra, servigo, cessao, obra, entre outras).

)

§ 5° - As Minutas Padronizadas, de que trata o inciso Il desse artigo, serdo submetidas a
assessoria juridica do érgdo ou entidade interessada para certificagdo quanto a
utilizagdo do modelo e sua adequagéo ao objeto pretendido.

No caso, utilizou-se o Padrao “Licitagdo SEM objeto definido. Minuta de Pregéo
Eletrénico Para contratagdo de servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de méo de obra”,

aprovado pela Resolucao n°® 258/2024, conforme atestado a fl. 371.

Assim, esta Informacdo restringe-se a “certificacdo quanto a utilizagdo do
modelo e sua adequacdo ao objeto pretendido”, isto é, verificar apenas as partes mutaveis da
Minuta Padronizada, sob pena de inutilizar a ideia de padronizac¢do (o padréo sé o € uma vez

imune a modificagao).

Realizadas as ressalvas acima, adentra-se ao cerne da questao administrativa.

()]
§ 7° A analise levada a efeito pela Procuradoria Geral do Estado tera natureza juridica e ndo comportara avaliagao técnica ou juizo de
valor acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a deflagracéo do processo licitatorio ou decisdes administrativas nele proferidas.
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2.2 - DO PREGAO ELETRONICO

O pregéao é a modalidade licitatéria obrigatéria destinada a aquisigao de bens e
servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacao (inciso XLI do art. 6° da Lei
Federal n° 14.133/2021°), sendo considerados comuns aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
do mercado (arts. 6°, XlIl e 29 da Lei Federal n® 14.133/2021* e art. 126 do Decreto Estadual n°
10.086/2022°%), tendo a SESA atestado que este & o caso, conforme o item 8 do Termo de
Referéncia® (fls. 275/276).

Importante salientar, nesse ponto, que eventual complexidade na prestagéo do
servico ndo constitui dbice para a utilizacdo do pregéo. Nesse sentido, entende o TCU’ que a
complexidade na prestagao do servigo nao afasta, automaticamente, o carater comum exigivel

para permitir a adogdo do pregdo, desde que o servico possa ser caracterizado segundo

3 XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o

de menor prego ou o de maior desconto;

4 XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacdes usuais de mercado;

()]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado.

> Art. 126. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da Federal n° 14.133, de 2021,

adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais de mercado.

6 8.1 Trata-se de servico comum, conforme estabelece o inciso | do art. 392 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022, de carater continuado

e sem fornecimento de méo de obra em regime de dedicagédo exclusiva, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade pregédo, em sua
forma eletrénica.

/ Acordéo Plenario n® 1.667/2017.
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condi¢des usuais de mercado.

No mais, a avaliacdo quanto ao carater comum ou especial do bem ou servigo
constitui atribuicdo técnica e predominantemente fatica, cuja conclusdo nesse sentido € de
responsabilidade exclusiva da Administracao. Aplicavel, em se tratando de aquisi¢des e servigos
em geral, o mesmo entendimento sedimentado no art. 470, paragrafo unico, do Decreto Estadual
n°® 10.086/2022, em relagcao a obras e servigos de engenharia, de que “compete ao agente ou
setor técnico da administragdo declarar se o objeto licitatério é de natureza comum para efeito
da utilizagdo da modalidade pregéo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de

engenharia e/ou arquitetura’.

Destaca-se, ainda, que a utilizacdo do pregao na forma eletrénica (adotada no
caso) se da de forma preferencial, admitida excepcionalmente a forma presencial, desde que

previamente motivada, nos termos dos §§ 2° e 5° do art. 17 da Lei Federal n° 14.133/20218,

No mais, justificou-se a ndo adogao do sistema de registro de precos na presente
licitagdo (fl. 38/60 - item 23), cabendo a autoridade competente sua analise, tendo em vista a
preferéncia legal fixada no art. 290 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022°.

8 - = . . P . - = .
§ 2° As licitagdes seréo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que

motivada, devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

(...)

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sesséo publica de apresentacéo
de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagao sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

9 Art. 290. O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contrata¢éo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Ill - quando for conveniente a aquisi¢cao de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.
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23 - DOS REQUISITOS FORMAIS - DA FASE INTERNA DO
PROCEDIMENTO

Tem-se, de inicio, que os procedimentos licitatérios devem ser conduzidos por
agente de contratacdo, isso €, “pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica, para tomar decis6es, acompanhar o tramite da licitaggo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até
a homologacgé&o.” (art. 8° da Lei Federal n® 14.133/2021).

O § 1° do artigo acima mencionado complementa que “O agente de contratagdo
sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo
quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.”, bem como o § 5° que “Em licitagdo na

modalidade pregéo, o agente responsavel pela condugéo do certame seréa designado pregoeiro”.

Assentou-se, no mais, por meio da Informacao n°® 76/2023 - PGE/CCON, o
entendimento de que “tanto a Lei n°® 14.133/2021 quanto o Decreto n° 10.086/2022 deixam claro
que para desempenhar a fungéo de agente de contratagdo é indispenséavel que o agente publico
seja servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragéo Publica”,
uma vez que “a fungdo do agente de contratagdo, assim como a do pregoeiro, ndo é fungéo de

assessoramento”.

Diante do exposto, verifica-se as fls. 303/304, a designacdo dos servidores
nomeados como pregoeiro e equipe de apoio, através da Resolugéo n® 524/2026. Consta, ainda,

a informacéo de vinculo efetivo dos agentes (fls. 297/299).
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Alerta-se o gestor da Pasta para que verifique as politicas internas de

segregacao de fungdes adotadas pelo érgao, nos termos do art. 7° da Lei n® 14.133/2021, a fim
de assegurar que as atribuicbes de agente de contratacdo, pregoeiro e equipe de apoio estejam
claramente definidas e distribuidas.

Seguindo, a fase interna do procedimento, nos termos do art. 18 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, exige a observancia dos seguintes requisitos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagbées anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagéo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido; (ETP de fls. 10/35)

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; (Termo de
Referéncia de fls. 265/284)

lll - a definicho das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento; (Termo de Referéncia de fls. 265/284)

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;
(mapa de pregos de fls. 61/62)

V - a elaboragéo do edital de licitagao; (fls. 310/323)

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagc&o; (fls. 353/364)

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigcos ou de execugao de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; (Termo de
Referéncia de fls. 265/284)

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao
e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragéo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; (Termo de Referéncia de fls. 265/284)
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio; (Termo de Referéncia de fls. 265/284 e
justificativas de fls. 38/60 e 172/194)

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa execugéo
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contratual; (fls. 31/35)
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do orgamento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei. (ndo se aplica ao caso)

Passa-se a analisar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia
(TR), em topicos separados, para facilitar a compreensao da matéria.

2.3.1 Do Estudo Técnico Preliminar

Verifica-se no caput do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no §1° do art. 335
do Decreto Estadual n® 10.086/2022"°, que os procedimentos de contratacdo do Poder Publico

devem ser precedidos de planejamento.

Nessa seara, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa identificar e analisar a
necessidade projetada pela unidade administrativa ao efetuar o planejamento estratégico de
contratagdo, evidenciados os problemas e as possiveis solu¢gdes do processo de contratagao.
Tal estudo deve considerar e descrever todas as alternativas existentes no mercado capazes
de atender a demanda administrativa que motiva a contratagéo e, com fundamento em analise
valorativa comparativa, apontar qual € a melhor op¢ao sob o ponto de vista técnico e econémico

para solucionar o problema.

No Estado do Parana, a matéria foi regulamentada pelo Decreto Estadual n°
10.086/2022, mais especificamente no art. 15 e art. 335. O §1° do referido art. 335 prevé que o
ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° do

0 § 1° O estudo técnico preliminar sera elaborado com fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, com

aprofundamento e complexidade proporcionais as caracteristicas da necessidade a ser atendida, e devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, Vil e XIll do art. 18, §1° da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e, quando n&o contemplar os demais elementos, seréo
apresentadas as devidas justificativas. (Redagao dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)
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art. 18, §1° da Lei Federal 14.133/2021 e, quando n&do contemplar os demais elementos

previstos no referido paragrafo, serdo apresentadas as devidas justificativas.

No presente caso, foi apresentado o respectivo Estudo Técnico Preliminar as fls.
10/35. O documento contém formalmente os elementos exigidos pela Lei e Decreto Estadual n°
10.086/2022, sendo que o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento foi atestado no
item 1.2 do Estudo Técnico Preliminar (fls. 12/13).

E indispensavel verificar se o Estudo Técnico Preliminar (ETP) cumpriu
plenamente o seu papel de investigar e comparar, sob as éticas qualitativa e financeira,
todas as opgdes disponiveis ho mercado para atender a necessidade da Administragao.
A analise deve demonstrar que o estudo discutiu fundamentadamente se a prestagao se
caracteriza como servigo continuo ou por escopo, além de ter avaliado a viabilidade e a
oportunidade de parcelamento do objeto, em especial no tocante a separagcao ou
aglutinacao dos servigos de supervisao e teste. Do mesmo modo, o documento precisa
esclarecer se as atividades eventualmente demandarao a substituicao de pecas e, caso
positivo, se o custo dessas pecas ja esta embutido no preco do servigco. Nao estando
incluido, o ETP deve explicitar de quem sera a responsabilidade pela aquisicao e, caso
esta caiba a futura contratada, qual sera o critério de orcamentacao e precificagao
adotado para garantir a vantajosidade técnica e econémica do contrato.

Atente-se, ainda, para a previsdo do §9° do art. 17-B do Decreto Estadual n°®
10.086/2022, segundo a qual o gerenciamento de riscos deve ser formalizado por meio do Mapa
de Riscos, a ser elaborado conforme a probabilidade e o impacto de cada risco identificado, por
evento significativo, devendo ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratacao, ao
menos ao final da elaboragcao do Estudo Técnico Preliminar.
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Nesse sentido, o Orgdo Demandante apresentou as fls. 31/34 o Mapa de
Gerenciamento de Riscos.

2.3.2 Do Termo de Referéncia

Ja o TR deve observar os arts. 19 e 336 e seguintes do Decreto Estadual n°®
10.086/2022, bem como o art. 391 do dito Decreto, relativamente a prestagdo de servigos, in
verbis:

Art. 19. O Termo de Referéncia € o documento elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a
serem fornecidos, capazes de permitir a Administragcdo a adequada avaliagao dos custos
com a contratag&o e orientar a correta execugéo, gestdo e fiscalizagdo do contrato.

§ 1° O termo de referéncia devera ser elaborado de acordo com os requisitos previstos no
inciso XXIIl do caput do art. 6° e § 1° do art. 40, ambos da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
devendo conter ainda as seguintes informagdes: (Redacdo dada pelo Decreto 7389 de
23/09/2024)

| a IX (Revogado pelo Decreto 7389 de 23/09/2024)

X - a adequagéao orgamentaria e compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias e
com o plano plurianual;

Xl a Xlll (Revogado pelo Decreto 7389 de 23/09/2024)

XIV — avaliagdo da necessidade de inserir como obrigacao do contratado a execugéo de
logistica reversa;

XV — formas, condi¢bes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando
for o caso.

¢.)

Art. 336. As licitacdes para aquisicbes de bens e prestacdes de servicos deverdo ser
precedidas de elaboracgdo de termo de referéncia, que além do disposto no art. 19 deste
Regulamento, os seguintes dados:

| — justificativa a respeito do ndo parcelamento do objeto, se for o caso;

Il — controle da execugéo;

Il - sustentabilidade;

IV — contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte;

V — subcontratagao;

VI — alteracao subjetiva;
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VIl — sangbes administrativas;

VIIl — a marca e similaridade; e
IX — a padronizagao;

Art. 337. O termo de referéncia podera contemplar, segundo os termos da legislagéo
vigente e em correlagdo com os demais elementos da contratagdo, as seguintes
disposigbes, sempre de forma justificada:

| —vedacéo a participacao, em licitagbes, de pessoas juridicas em consoércio, além de suas
condicionantes, quando admissiveis;

Il — percentual minimo da méo de obra responsavel pela execugcédo do objeto da
contratagdo constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e egressos do
sistema prisional;

lll — exigéncia de garantia de execugéo ou de proposta, prazos, percentuais, modos e
condicionantes de prestagéo, de substituicdo, de liberacao e de renovagéo;

IV — substituicdo do instrumento de contrato por outro instrumento habil, nos termos legais;
V — critérios para remuneragao variavel vinculada ao desempenho do contratado, com
base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de
entrega previstos para a contratacéo;

VI — meios alternativos de prevencgéo e resolugdo de controvérsias que, pela natureza da
contratagéo ou especificidade do objeto, ndo venham a ser admissiveis;

VIl — alocagdo de riscos previstos e presumiveis em matriz especifica, com ou sem
projecao dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratagdo e no equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, possibilitado o uso de métodos e de padrdes
usualmente utilizados por entidades publicas ou privadas.

Art. 391. O termo de referéncia que precede e instrui a contratagéo para a prestagao de
servigos, além dos elementos descritos no art. 19 deste Regulamento, devera conter os
seguintes itens e informagoes:

| — ajustificativa da necessidade da contratagéo, dispondo, dentre outros, sobre:

a) natureza do servigo;

b) referéncias a estudos preliminares, se houver.

Il — a descricdo detalhada dos servicos a serem executados, e das metodologias de
trabalho, notadamente a necessidade, a localidade, o horario de funcionamento, com a
definicdo da rotina de execugéo, evidenciando:

a) a frequéncia e periodicidade;

b) a ordem de execugéo, quando couber;

¢) os procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas quando for o caso;
d) os deveres e disciplina exigidos; e

€) as demais especificagdes que se fizerem necessarias.

§ 1° Na licitagdo de servicos de manutengéo e assisténcia técnica, o edital devera definir
o local de realizag@o dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao
local da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestacdo de
servigcos em distancia compativel com as necessidades da Administragcéo.

lll — a justificativa da relagéo entre a demanda e a quantidade de servi¢o a ser contratada,
acompanhada, no que couber, dos critérios de medicdo utilizados e de documentos
comprobatérios que se fizerem necessarios;
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IV — 0 modelo de ordem de servigo, sempre que houver a previsdo de que as demandas
contratadas ocorrerdo durante a execucédo contratual, e que devera conter os seguintes
campos:

a) a defini¢cdo e especificagéo dos servigos a serem realizados;

b) o volume de servigos solicitados e realizados, segundo as métricas definidas;

c) os resultados ou produtos solicitados e realizados;

d) a prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizagdo da atividade
designada, com a respectiva metodologia utilizada para a sua quantificagéo, nos casos
em que a Unica opgao viavel for a remuneragéo de servigos por horas trabalhadas;

€) o cronograma de realizagao dos servigos, incluidas todas as tarefas significativas e seus
respectivos prazos;

f) os custos da prestacdo do servico, com a respectiva metodologia utilizada para a
quantificagéo desse valor;

g) a avaliagdo da qualidade dos servigos realizados e as justificativas do avaliador; e

h) a identificacdo dos responsaveis pela solicitacdo, pela avaliagdo da qualidade e pela
ateste dos servicos realizados, os quais ndo podem ter nenhum vinculo com a empresa
contratada.

V — a metodologia de avaliagdo da qualidade e aceite dos servigos executados;

VI — a necessidade, quando for o caso, devidamente justificada, dos locais de execugéo
dos servigos serem vistoriados previamente pelos licitantes, devendo tal exigéncia,
sempre que possivel, ser substituida pela divulgacdo de fotografias, plantas, desenhos
técnicos e congéneres;

VIl - a possibilidade, em carater excepcional, dos servicos com regime de dedicagao
exclusiva de méo de obra serem prestados fora das dependéncias do 6rgéo ou entidade,
desde que n&o seja nas dependéncias do contratado e presentes os requisitos das alineas
“b” e “c”, do inciso IV, do art. 392 deste Regulamento;

VIIl — a unidade de medida utilizada para o tipo de servi¢o a ser contratado, incluindo as
métricas, metas e formas de mensuragdo adotadas, dispostas, sempre que possivel, na
forma de Instrumento de Medigdo de Resultado, conforme disposto nos arts. 417 a 419
deste Regulamento;

IX — o custo estimado da contratagéo, o valor maximo global e mensal estabelecido em
decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o prego dos servigos;

X - a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de hospedagem dos
empregados, com as respectivas estimativas de despesa, nos casos em que a execugéo
de servigos eventualmente venha a ocorrer em localidades distintas da sede habitual da
presta¢do do servigo;

XI — a produtividade de referéncia, quando cabivel, € considerada aquela aceitavel para a
execugdo do servigo, sendo expressa pelo quantitativo fisico do servico na unidade de
medida adotada, levando-se em consideracao, entre outras, as seguintes informagdes:
a) as rotinas de execug&o dos servigos;

b) a quantidade e qualificacdo da mao de obra estimada para execugéo dos servicos;

c) a relagdo do material adequado para a execugdo dos servigos com a respectiva
especificagdo, admitindo-se, excepcionalmente, desde que justificado, relagdo
diferenciada que nao altere o objeto da contratagdo, ndo contrarie dispositivos legais
vigentes e, caso ndo esteja contida nas faixas referenciais de produtividade, comprove a
exequibilidade da proposta;
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d) a relagdo de maquinas, equipamentos e utensilios a serem utilizados; e

e) as condi¢des do local onde o servigo serd realizado.

Xll — as condigdes que possam ajudar na identificagdo do quantitativo de pessoal e
insumos necessarios a execugéo contratual, tais como:

a) o quantitativo de usuarios;

b) o horario de funcionamento do érgdo e horario em que deverdo ser prestados os
servigos;

c) as restricdes de area, identificando questdes de seguranca institucional, privacidade,
seguranga, medicina do trabalho, dentre outras;

d) as disposi¢cdes normativas internas; e

e) as instalagdes, especificando-se a disposi¢cao de mobiliario e equipamentos, arquitetura,
decoragao, dentre outras.

XIIl - o Instrumento de Medicdo de Resultados, sempre que possivel, prevendo:

a) os procedimentos de fiscalizagdo e de gestdo da qualidade do servigo, especificando-
se os indicadores e instrumentos de medigdo que serdo adotados pelo érgéo ou
entidade contratante;

b) os registros, controles e informacgdes que deverdo ser prestados pelo contratado; e

c) as respectivas adequagbes de pagamento pelo nado atendimento das metas
estabelecidas.

XIV - os critérios técnicos de julgamento das propostas, nas licitagdes do tipo técnica e
preco, conforme estabelecido pelo artigo 36 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

XV — a vedagéo de que familiar de agente publico, assim caracterizado pela norma que
versa sobre nepotismo no Estado, preste servigos, por meio de empresa prestadora de
servigo terceirizado, no 6rgdo ou entidade em que o agente publico exer¢a cargo em
comissdo ou fungéo de confianga.

Embora o TR de fls. 265/284 (aprovado as fls. 285), também, seja documento

técnico de exclusiva responsabilidade de quem o elaborou, ndo cabendo a analise por este

Consultivo, estao previstos, ao menos formalmente, a maioria dos requisitos acima transcritos,
bem como os elementos indicados no art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, todavia, passa-se

a tecer algumas consideragdes.

Verifica-se que o objeto da licitacdo esta definido no subitem 1.1 como
“Prestagéo de servigo continuo de supervisédo de radioprotecdo com testes de qualidade em
equipamentos de imagem, avaliagdo radiométrica em area de exames radiol6gicos e programa

de radioprotegéo, para atender a demanda do Complexo Hospitalar do Trabalhador” (fl. 265).
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Importante destacar, nesse ponto, que cabe ao setor técnico e a autoridade

competente verificar a correta descricdao do objeto (subitem 1.1) e de sua especificagao
técnica (subitem 1.2), bem como do modo de execugao (subitem 1.4), o que inclui a
pertinéncia, necessidade e suficiéncia das ditas especificagdes/previsdes, prezando pelo
carater competitivo do certame (arts. 5° e 9° da Lei Federal n° 14.133/2021""), ndo _tendo

este Consultivo qualquer competéncia e até mesmo capacidade para analisar tal tema.

Quanto as observacdes constantes abaixo das tabelas do Termo de
Referéncia, verifica-se que a sistematica nelas estabelecida pressupée a adogao do
critério de julgamento de maior desconto, uma vez que prevé a disputa pelo desconto

incidente sobre o valor global do lote, bem como a aplicagao linear do percentual obtido
na sessao publica aos respectivos itens. Contudo, verifica-se que o edital, as fls. 310 e
seguintes, estabelece o critério de julgamento de menor preco. Assim, devera a Pasta
promover a necessaria compatibilizacao entre o Termo de Referéncia e o edital, ajustando-
se o critério de julgamento e todas as disposi¢cdes dele decorrentes, de modo que, caso
mantida a sistematica de desconto prevista no Termo de Referéncia, seja adotado o
critério de maior desconto em todos os documentos pertinentes.

De qualquer forma, recomenda-se que as especificagées além de

devidamente justificadas, sejam objetivas e tecnicamente precisas, evitando disposi¢coes

M Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de
fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n®
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;
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genéricas. O mesmo cuidado se exige em relagdo as normas técnicas aplicaveis.

Cabe verificar a adequacao e a autossuficiéncia do Termo de Referéncia
(TR), observando que a simples indicagao remissiva no tépico 3 "Descri¢dao da Solugao"
— limitando-se a citar outros itens do documento — pode fragilizar o cumprimento do
principal objetivo do TR, que é a caracterizagao precisa e completa do objeto licitado. A
doutrina e a jurisprudéncia consagram que a correta especificagcdo do bem ou servigo
exige a convergéncia de duas dimensodes essenciais: a descri¢ao intrinseca, que aborda
a natureza e as propriedades do proprio objeto (tais como especificagdes técnicas,
dimensoées, padrées de qualidade e desempenho), e a descri¢do extrinseca, que abrange
as condigdes operacionais para o seu efetivo recebimento e execuc¢ao pela Administracao
(como prazos e locais de entrega, horarios de atendimento, requisitos de instalagao,
regras de garantia, suporte e validade). Portanto, uma descricio meramente referencial
nao se mostra suficiente se nao demonstrar o alinhamento integrado entre as
caracteristicas proprias da solugao e a realidade pratica do 6rgao requisitante, sob pena
de comprometer a formulagcao das propostas pelos licitantes e a futura fiscalizagao

contratual.

Com relagao ao valor da contratacéo, ainda que se trate de matéria técnica que

foge do alcance desta Informacéo, cabe a este Consultivo alertar que deve o setor competente

apurar e comprovar no Protocolado que o dito valor € compativel com os valores praticados no
mercado.

A pesquisa de pregos, por sua vez, deve observar os ditames dos arts. 23, §
19, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e 368 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
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valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagéo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagcdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pre¢cos ou no banco de pre¢cos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugédo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

lll - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Art. 368. No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagéo de servicos em
geral, o valor estimado da contratagéo sera definido com base no melhor preco aferido,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do
objeto, por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada,
sempre que possivel:

| - a composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos, nos bancos de precos do Sistema GMS, ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - os pregos praticados em contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo maximo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagéo de
pregos correspondente;

lll - a utilizagdo de dados de pesquisa de pregos publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual ou federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou prestadores de servigos,
conforme o caso, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas ou no aplicativo Notas Parang;
e

VI - os pregos de tabelas oficiais.

§ 1° A utilizagdo, ou ndo, de quaisquer dos parametros constantes dos incisos | a VI do
caput deste artigo devera ser devidamente justificada pela autoridade competente.
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§ 2° Nos casos dos incisos I, lll, IV, V e VI do caput deste artigo, deste artigo somente
serdo admitidos os precos cujas datas ndo ultrapassem 6 (seis) meses da data da
divulgacao do edital.

§ 3° Para a obtengé&o do valor estimado da contratacdo, seréo utilizados como métodos a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos e previamente
condensados no mapa de formagéo de pregos, sempre de forma justificada, e desde que
o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parémetros de que trata os incisos | a VI do caput deste artigo.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a obtencédo do valor estimado da contratagdo
prevista no §3° deste artigo com base em menos de trés precos, desde que devidamente
justificada nos autos pelo servidor responsavel e aprovada pela autoridade competente.
§ 5° Deverao ser desconsiderados para os fins do contido no §§ 3° e 4° deste artigo os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 6° Tanto a pesquisa de pregos quanto a elaboragcdo do mapa de formagéo de pregos
deverdo ser realizadas e acostadas nos autos do processo por servidor devidamente
identificado, o qual se responsabilizara pela veracidade das informagdes que serdo
inseridas no instrumento convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou ainda
no instrumento oriundo de contratagdo direta.

§ 7° O mapa de formagéo de precos, devidamente assinado pelo servidor mencionado no
§ 6°, deste artigo devera refletir a pesquisa de precos com os parametros e método
adotados, além do resultado obtido e correspondente ao valor estimado da contratagéo.

Diante das previsdes acima, consta no item 4, a seguinte justificativa sobre a

pesquisa de pregos:

4. PESQUISA DE PRECOS

Atestamos que a pesquisa de prego foi realizada em conformidade ao artigo 368 do
Decreto Estadual 10.086/2022. Os meios utilizados para a composi¢éao da cesta de precgos,
visando aferir o prego de mercado com a maior amplitude possivel de fontes, foram:

* Pregos praticados em contratagées similares feitas pela Administragao Publica

* Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou prestadores de servigcos

* Banco de Precgos

E para a definicdo do pregco maximo admissivel para disputa licitatéria optou-se pela Média
Saneada, devido ao coeficiente de variagdo entre os valores do mapa de preco ter
ultrapassado 25%, representando assim uma amostra heterogénea — com variagéo
consideravel. A média saneada € uma métrica que calcula os limites inferiores (subtrai-se
o Desvio Padréo da Média) e superiores (soma-se o Desvio Padrdo a Média), os valores
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abaixo do limite inferior e acima do limite superior séo suprimidos da amostra e realiza-se

uma nova média apenas com os valores validos. Essa métrica possibilita maior seguranga
e assertividade na definicdo do preco maximo, por este motivo foi adotada.

Aliado ao acima exposto, consta 0 mapa de formacao de precos de fls. 61/62, de

responsabilidade do servidor que o confeccionou e assinou (§ 6° do art. 368), com a justificativa

para adocao da mediana (fls. 59 e 193), e a pesquisa de precos de fls. 64/134 a qual inclui 03
(trés) orcamentos de fornecedores (fls. 72/76, 77/79 e 80/83).

Sobre o parcelamento da contratagcao (item 5), verifica-se que o objeto foi

descrito em dois lotes, com 14 itens no Lote 1 e 10 itens no Lote 2. A Pasta justificou (fl. 275):

5. PARCELAMENTO DO OBJETO

A presente contratacéo sera estruturada em 2 lotes, considerando a localizagédo geografica
das unidades, sendo um para atender as unidades da regido de Curitiba, € o outro para
atender a unidade localizada no municipio da Lapa.

Com base na analise realizada, a aquisicao sera estruturada em 2 (dois) lotes, conforme
detalhamento a seguir:

Lote 1: Servigo de prestagéo de servigco em Supervisdo radiologica, testes de controle de
qualidade e levantamento radiométrico nas unidades Curitiba (14 itens)

Lote 2 Servico de prestagdo de servico em Supervisdo radiolégica, testes de controle de
qualidade e levantamento radiométrico na unidade Lapa (10 itens)

Os itens que compde cada lote sdo necessarios que estejam todos agrupados visto que
ha a necessidade de se obter um Plano de Prote¢do Radioldégica e Memorial Descritivo
que compila todos os testes e laudos realizados em equipamentos, justificando assim

estarem contemplados em um unico lote.

O parcelamento do objeto foi abordado nos mesmos termos no Estudo

Técnico Preliminar (ETP) (fls. 10/35). A analise da justificativa escapa a competéncia deste
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Consultivo, por envolver matéria eminentemente técnica, de exclusiva responsabilidade

da consulente.

Contudo, alerta-se que, conforme estabelece a Sumula n°® 247 do Tribunal
de Contas da Uniao, citada na nota explicativa n° 33 da minuta padronizada, a divisao do
objeto é a regra, somente podendo ser afastada se demonstrado prejuizo ao conjunto ou
perda de economia de escala. Assim, cabe a autoridade competente avaliar a pertinéncia
e suficiéncia dos aspectos técnicos indicados como fundamentos para a decisao

administrativa.

Ainda assim, recomenda-se que a Pasta realize uma analise mais
aprofundada acerca da possibilidade de parcelamento especifico no contexto do
comodato e da contratacao dos servigos de treinamento de pessoal. Tais objetos, embora
correlatos, podem apresentar caracteristicas técnicas, operacionais e econdémicas
distintas, o que demanda avaliagdo cuidadosa quanto a viabilidade de sua contratagao
conjunta ou separada. Esse exame deve considerar, entre outros aspectos, a autonomia
funcional dos servigos, a existéncia de fornecedores especializados, os ganhos ou perdas

de escala, bem como eventuais riscos a competitividade.

Ademais, recomenda-se que a autoridade competente avalie também a
possibilidade de parcelamento em unidades, mediante estudo que considere eventuais
ganhos logisticos — como distribuicdao, transporte, armazenamento ou execugao
segmentada — e a reducao das exigéncias de capacidade operacional dos licitantes em
cada lote. Essa analise pode revelar maior abertura concorrencial e potencial reducao de
custos, desde que nao comprometa a eficiéncia, a padronizagcao ou a integragao

necessaria a adequada prestagao dos servicgos.
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Com relacédo ao tratamento diferenciado para ME e EPP’s (item 7), o setor

técnico incluiu a seguinte redacao:

Em atendimento ao disposto no art. 48, inciso Il da lei Complementar 123/06, a presente
contratagéo foi dividida em 2 lotes, sendo que lote 1 sera destinado a ampla concorréncia
enquanto o Lote 2 sera destinada exclusivamente a participagédo de ME/EPP.

Destaca-se que este fracionamento em 2 lotes foi a possibilidade de realizar sem prejuizo ao
conjunto da contratagdo e mantendo os itens dentro de cada lote que precisam estar assim
integrados na composi¢éo do servico.

Quanto aos requisitos da contratacao (item 9), é imperiosa a revisao geral
dos dispositivos para certificar a compatibilidade das disposi¢cées com o item 1.2, relativo
as Especificagcbes Técnicas.

No item 10, recomenda-se que seja incluida, entre as obrigagdées do
contratado, clausula especifica que preveja o cumprimento do disposto no art. 92, inciso
XVII, da Lei n° 14.133/2021, no sentido de que o contratado deve observar as exigéncias
legais e normativas relativas a reserva de cargos para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

Acerca da exigéncia de vistoria, primeiramente, ela deve ser bem
justificada, uma vez que o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), no Acérdao n° 2.826/2014 -
Plenario, estabeleceu que sua imposicao deve observar trés requisitos basicos: (i)
demonstracdao da real necessidade da visita, garantindo que a exigéncia nao seja
meramente formal; (ii) liberdade na escolha do responsavel pela realizagdo da vistoria,
vedando a exigéncia de que seja feita exclusivamente pelo engenheiro responsavel pela
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obra; e (iii) definicao de um prazo adequado e suficiente para a realizagao da vistoria,

permitindo que todos os interessados tenham oportunidade de cumpri-la sem prejuizo da

competicao no certame.

No entanto, nao foi possivel identificar nos autos justificativa acerca da
vistoria, o que devera ser providenciado pelo setor técnico da Pasta.

Ademais, considerando a exigéncia prevista no subitem 1.5.2.1, quanto a
indicacao de responsavel técnico profissional especialista em radiodiagnostico pela
ABFM, recomenda-se a area técnica verificar a pertinéncia e a necessidade normativa da
referida exigéncia em relagao as atividades objeto da contratagcao, bem como indicar nos
autos o respectivo fundamento legal e regulamentar. Devera, ainda, ser avaliada a
adequacao da forma de comprovacao prevista no subitem 1.5.2.2, especialmente quanto
a demonstracgao do vinculo ou da disponibilidade do profissional, de modo a assegurar a

compatibilidade da exigéncia com as disposi¢cées do art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

O item 20.1 do Termo de Referéncia apresenta campos referentes a dotagao
orcamentaria ainda nao preenchidos. Deverdo ser inseridas as informacgées
correspondentes a dotacao orgamentaria constante do protocolo, especialmente quanto
a fonte de recursos, programa de trabalho e elemento de despesa, promovendo-se a
necessaria compatibilizacdao entre o TR e os documentos orgamentarios que instruem o

processo.

Verifica-se, ainda, a Informacdo Orgamentaria n°® 1707/2026, contendo a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro (fl. 294), Declaragdo de Adequacao da Despesa
(fl. 295) e 0 Quadro de Detalhamento de Despesa de fl. 296. E necessario, todavia: a) juntar o
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Quadro de Detalhamento de Despesa contemporaneo a data da contratacao; e b) cumprir
o art. 375 do Decreto Estadual n° 10.086/2022"%

Por fim, caso seja apresentado novo Termo de Referéncia, tendo em vista
as recomendacodes feitas nesta Informacao, o dito documento deve ser devidamente
aprovado pela autoridade competente, observado o paragrafo unico do art. 334 do Decreto
Estadual n°® 10.086/2022".

2.4 - DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS

Ultrapassadas as questbes acima, atendendo ao art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021, passa-se a analisar a Minuta de Edital de Licitagdo e seus Anexo, fls. 310/366.

De acordo com o art. 58 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, o edital de licitagao

devera conter os seguintes requisitos:

Art. 58. O instrumento convocatério definira:
| - o objeto da licitagéo;

12 Art. 375. O termo de referéncia devera atestar, inclusive nas contratagbes diretas, a adequagcdo orcamentaria da contratagéo,

assegurando o seu alinhamento ao planejamento estratégico estadual, ao plano de contratagbes anual, e as leis orgamentarias.

§ 1° A Administragdo devera expressamente indicar os créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratacéo.

§ 2° Quando a duragéo do contrato ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro, as providéncias contidas no caput deste artigo, notadamente
a verificagao de disponibilidade de créditos orcamentarios e a previsdo no plano plurianual, deverdo ser renovadas pela Administracdo a cada
exercicio financeiro.

§ 3° Nas contratagdes de servigo ou fornecimento continuos com prazo de vigéncia que ultrapasse o exercicio financeiro, a
Administracédo deverda, a cada exercicio, atestar a disponibilidade de créditos orcamentarios vinculados a contratagcdo e a vantagem em sua
manutencgédo, sem prejuizo da possibilidade de extingdo do contrato, sem 6nus, quando ndo se dispuser de créditos orgamentarios para sua
continuidade.

13 . , . . A ~ . . -
Paragrafo unico. O estudo técnico preliminar e o termo de referéncia deverdo ser previamente aprovados pelas autoridades maximas

dos 6rgdos ou entidades demandantes ou a quem elas delegarem competéncia, por meio de despacho motivado, atestando o alinhamento ao
planejamento estratégico e ao plano de contratagdes anual, e devera indicar:

| - os elementos técnicos fundamentais que o apoiam;

Il - os elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso.
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Il - a forma de execugéo da licitagéo, eletrénica ou presencial,

lll - o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinagéo, os critérios de classificagcao
para cada etapa da disputa e as regras para apresentacéo de propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - o prazo de apresentagéo de proposta pelos licitantes, que ndo podera ser inferior ao
previsto no art. 55 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VIl - os requisitos de habilitagdo;

VIII -a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

c) de certificagéo de qualidade do produto ou do processo de fabricacéo; e

d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

IX - o prazo de validade da proposta;

X - 0s prazos e meios para apresentagéo de pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e
recursos;

XI - os prazos e condigbes para a entrega do objeto;

XIl - as formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso;

XIlll - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado, bem como os
requisitos da remuneragéo variavel, quando for o caso;

XV - as sangdes; e

XVI - outras indicagdes especificas da licitagao.

§ 1° Integram o instrumento convocatério, como anexos:

| - o projeto, nos termos do inciso LXXXVIII do art. 2° deste Regulamento;

Il - a minuta do contrato, quando houver,

lll - o instrumento de medigcéo de resultado, quando for o caso; e

IV - as especificagbes complementares e as normas de execugéo.

§ 2° No caso de obras ou servigos de engenharia, o instrumento convocatério contera
ainda:

(..))

§ 3° No caso de leildo de bens, o instrumento convocatério contera ainda: (...)

Compulsando o Protocolado, percebe-se que as Minutas atendem, de modo
geral, aos comandos contidos no dispositivo supra, ao estabelecer os dados inerentes a abertura
da licitagcdo, ao objeto, ao prazo e local de prestacdo dos servicos, as condi¢cdes para a
participacao dos interessados, as exigéncias para habilitagao, aos critérios de julgamento das

propostas, a impugnacgao do edital, aos recursos, as sangbées administrativas, dentre outras.

Importante destacar, contudo, algumas consideragdes, além das ja feitas.

Rua Paula Gomes, 145 - Sdo Francisco — 80510-070 — Curitiba/PR - 41 3281-6300 — www.pge.pr.gov.br

p.22

Assinatura Avangada realizada por: Rafael Costa Santos (XXX.109.516-XX) em 09/09/2026 15:22 Local: PGE/PRC. Inserido ao protocolo 25.675.283-2 por: Rafael Costa
Santos em: 09/09/2026 15:22. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
enderecgo: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 7d118c6dabf07a518e0ea67787af9352




PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE AQUISICOES E SERVIGOS - PRC

PROTOCOLO N° 25.675.283-2

INFORMAGCAO N° 563/2026 — PRC/PGE

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESA

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. PRESTAGCAO DE SERVICO CONTINUO. SUPERVISAO
DE RADIOPROTECAO COM TESTES DE QUALIDADE EM EQUIPAMENTOS DE IMAGEM.
HOSPITAL DO TRABALHADOR.

2.4.1 Do Edital (fls. 310/323)

Quanto ao item 2.2 das Condigoes Especificas do Pregao, verifica-se que o
edital estabelece o critério de julgamento de “MENOR PRECO”, em aparente
incompatibilidade com a sistematica de desconto prevista no Termo de Referéncia. Assim,
caso mantida a sistematica de disputa por desconto, devera a Pasta adotar o critério de
“MAIOR DESCONTO” e promover a revisao integral do edital e de seus anexos, de modo
a compatibilizar todas as clausulas, campos e disposi¢cdes que fagam referéncia ao critério
de julgamento, observando-se, inclusive, as redagées especificas previstas na minuta

padronizada para a hipétese de adocao do critério de maior desconto.

Ressalta-se que quando o lote for composto por mais de um item, a
Administracao deve justificar o critério de disputa utilizado (soma dos valores unitarios
dos itens ou valor maximo global do lote), demonstrando que o escolhido é o mais

vantajoso economicamente, visando evitar jogo de planilhas.

Em relagdao ao item 5 das Condi¢cées Especificas do Pregao (fls. 312),
verifica-se que o edital, ao disciplinar a participagao no Lote 2, faz referéncia aos incisos
I e lll do art. 48 da Lei Complementar Federal n° 123/2006. Contudo, a hipétese prevista no
inciso lll do referido dispositivo é distinta, pois estabelece que, em certames para
aquisicao de bens de natureza divisivel, devera ser estabelecida cota de até 25% do objeto

para contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte.

Considerando que o presente objeto consiste na prestacao de servigos,

nao se identifica, em principio, pertinéncia da referéncia ao inciso lll para fundamentar a
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participacao restrita do lote. Nesse sentido, sugere-se o retorno da redacao ao modelo

constante da minuta padronizada, com referéncia apenas ao inciso | do art. 48 da LC n°
123/2006.

Das Condi¢des Gerais do Pregao, verifica-se que o subitem 3.1.2, constante
da minuta padronizada, foi suprimido da redacdo do item 3 - Proposta Inicial.
Considerando que o dispositivo trata da manifestacao do licitante quanto a sua condicao
de microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual, para fins
de usufruto dos beneficios previstos na Lei Complementar Federal n° 123, de 2006, sugere-

se o retorno do referido subitem, conforme redagao prevista na minuta padronizada.

No que toca ao item 5.8 das Condi¢cdes Gerais do Pregao Eletrénico,
embora tenha sido adotado o modo de disputa aberto, observa-se que a minuta estabelece
um intervalo minimo de R$ 0,10 (dez centavos) entre os lances. Consoante a Nota 14 da
minuta padronizada e o §1° do art. 72 do Decreto Estadual n° 10.086/2022, recomenda-se
que o setor competente se certifique de que o mencionado valor é capaz de assegurar
efetiva distingcdo entre propostas, podendo, se necessario, ajusta-lo, nos termos da

legislagao aplicavel.

Quanto ao item 6, devera a Pasta promover a inclusdo do subitem “6.15”
da minuta padronizada, com a consequente renumeracao dos subitens subsequentes da
presente minuta, que disciplina a verificagdo da ocorréncia de empate ficto, nos termos
dos artigos 44 e 45 da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006.

Quanto ao item 7.3, verifica-se que a redacao diverge da minuta padronizada,
ao indicar uso do SICAF ou CAUF-PR em vez do PNCp. Nos termos do art. 87 da Lei n°
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14.133/2021, a Administracao deve utilizar o registro cadastral unificado do PNCP. Contudo, foi

apresentada justificativa a fl. 307, de teor técnico e operacional, de responsabilidade exclusiva
da Pasta.

No que se refere ao item 7, devera a Pasta promover a inclusdao do subitem
7.4 previsto na minuta padronizada, referente ao encaminhamento da documentacgao de
habilitacao pelas Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores
Individuais, nos termos do art. 43, § 1°, da Lei Complementar Federal n°® 123, de 2006.

Quanto ao item 8.1.2 e 8.1.2.1 do edital ha referéncia ao Convénio ICMS n°
26/2003 — CONFAZ. Entretanto, considerando a natureza do objeto, que envolve a
prestacao de servicos, é provavel que a incidéncia tributaria adequada seja do ISS, e nao
do ICMS.

Diante disso, recomenda-se que o setor competente avalie a pertinéncia da
mencao ao referido convénio, verificando se houve equivoco na referéncia normativa e,
se for o caso, proceda ao ajuste do texto para adequar a base legal a natureza tributaria

efetivamente aplicavel ao objeto licitado.

2.4.2 Do Anexo | — Termo de Referéncia (fls. 324/341)

E importante salientar, apenas, que o Anexo | deve conter as mesmas

informagoes do Termo de Referéncia devidamente aprovado no Protocolo.

2.4.3 Do Anexo Il - Documentos de Habilitagao (fls. 342/344)
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No tocante aos documentos de qualificagcdo técnica, deve a Pasta

robustecer e apresentar as seguintes justificativas: (i) a exigéncia dos 50%, em relacao a
quantidade de bens exigida para cada lote (1.5.2); (ii) quais lotes serao exigidos o atestado
de capacidade técnica, bem como devera ser devidamente esclarecido qual sera o critério
de avaliagcao dos atestados de forma objetiva e técnica (1.5.1); (iii) a necessidade de
indicacao do responsavel técnico e especialista em radiodiagnostico pela ABFM
(Associacao Brasileira de Fisica Médica) (1.5.2.1).

Cumpre ressaltar que, conforme prevé o §5° do art. 67 da Lei Federal
14.133/2021", em licitagdo para servigcos continuos, é possivel a exigéncia de que o
licitante demonstrando a execucgao de servigos similares em periodos sucessivos ou nao

por um prazo minimo, nao superior a 3 (trés) anos.

De todo modo, nao é demais mencionar que devera ser observado o limite
previsto no art. 67, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021"°.

2.4.4 Do Anexo VIl - Contrato (fls. 353/364)

Com relagcao a Minuta de Contrato, é necessario:

a) verificar se ndo ha informagdes conflitantes entre o Contrato e o Termo

14 ) . . o s . )
§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

15 = N A . . . . .
Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

()

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Rua Paula Gomes, 145 - Sdo Francisco — 80510-070 — Curitiba/PR - 41 3281-6300 — www.pge.pr.gov.br

p. 26

Assinatura Avangada realizada por: Rafael Costa Santos (XXX.109.516-XX) em 09/09/2026 15:22 Local: PGE/PRC. Inserido ao protocolo 25.675.283-2 por: Rafael Costa
Santos em: 09/09/2026 15:22. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
enderecgo: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 7d118c6dabf07a518e0ea67787af9352




PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE AQUISICOES E SERVIGOS - PRC

PROTOCOLO N° 25.675.283-2

INFORMAGCAO N° 563/2026 — PRC/PGE

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESA

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. PRESTAGCAO DE SERVICO CONTINUO. SUPERVISAO
DE RADIOPROTECAO COM TESTES DE QUALIDADE EM EQUIPAMENTOS DE IMAGEM.
HOSPITAL DO TRABALHADOR.

de referéncia;

b) Quanto ao item 8.1.1, recomenda-se que a Pasta observe, no
planejamento da contratacdo, a adequada definicao das quantidades e do prazo de
vigéncia do contrato, de modo a compatibiliza-los com as necessidades efetivamente
projetadas pela Administracdo. Ressalta-se que eventual necessidade de reducao do
objeto durante a execucao devera observar os limites legais aplicaveis as alteracdes
unilaterais, notadamente o limite de 25% do valor inicial atualizado do contrato, nao
devendo a previsao de extingcao contratual ser utilizada como substitutivo de adequado

planejamento da contratacao;

¢) Quanto a clausula 10, recomenda-se que seja incluida, entre as
obrigagées do contratado, clausula especifica que preveja o cumprimento do disposto no
art. 92, inciso XVII, da Lei n°® 14.133/2021, no sentido de que o contratado deve observar as
exigéncias legais e normativas relativas a reserva de cargos para pessoa com deficiéncia,

para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

d) Ademais, cabe examinar a exigéncia contratual de designacao de
Fisico Médico ou profissional equivalente (item 10.1.18), haja vista que a inclusao dessa
condicao no rol de obrigagées — com potenciais reflexos nos requisitos de qualificacao
técnica — demanda prévia e expressa motivagdo nos autos, demonstrando a sua
imprescindibilidade, pertinéncia e proporcionalidade em relagcao ao objeto licitado, sob
pena de restricdo indevida a competitividade. Da mesma forma, cumpre verificar se
encargos expressivos e operacionais, tais como o fornecimento de fantomas em regime
de comodato (item 10.1.22) e a implementacao do Programa de Garantia da Qualidade, do
Comité de Gerenciamento de Riscos e do Programa de Educacao Permanente (item

10.1.23), foram objeto de adequada e prévia analise ao longo da fase de planejamento, em
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especial no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Essa verificagcdo deve apurar se o ETP

avaliou o impacto de tais exigéncias sob o prisma do parcelamento do objeto e se os
valores estimados na pesquisa de pregcos efetivamente suportam todos esses custos
indiretos e operacionais, assegurando o equilibrio econdémico-financeiro e a

exequibilidade da contratagao.

2.4.5 Da Lista de Verificagao (fls. 574/576)

Por fim, & necessario juntar ao protocolo anexo da lista de verificagao e da
instrucao processual, observado que o correto preenchimento dos documentos, bem

como a veracidade das informagdes langadas, sao de competéncia da SESA.

3 - CONCLUSAO

Por todo o exposto nesta Informacgéo, aprova-se a contratacao relacionada as
Minutas de fls. 310/366, desde que o setor técnico e a autoridade competente atendam DE
FORMA PREVIA a todas as recomendacdes, observacoes e providéncias lancadas em
negrito_nesta Informaco (§§ 4° e 5° do art. 328 do Decreto Estadual n° 10.086/2022"), a

seqguir elencadas de forma resumida:

a) Quanto aos requisitos formais, devera a Pasta observar as politicas internas

de segregacéao de fun¢des adotadas pelo 6rgédo, nos termos do art. 7° da Lei n® 14.133/2021, a

16 A . = . . . ~
§ 4° Se observada a deficiéncia na instrugdo do processo, podera aprovar condicionada ao atendimento das recomendagdes do

Procurador do Estado para que surta efeitos legais.

§ 5° Apos a manifestagéo juridica de que trata o § 4° deste artigo, ndo havera pronunciamento subsequente da Procuradoria-Geral do
Estado, para fins de simples verificagdo do atendimento das recomendagdes consignadas na informagao, sendo 6nus do gestor a
responsabilidade pelo seu cumprimento, ou mesmo por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas dadas, salvo
se a propria manifestacao juridica exigir.
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fim de assegurar a adequada distribuicdo das atribui¢ées entre agente de contratacao, pregoeiro

€ equipe de apoio;

b) Com relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, é indispensavel verificar se
cumpriu plenamente o seu papel de investigar e comparar, sob as éticas qualitativa e financeira,
todas as opgdes disponiveis no mercado para atender a necessidade da Administracdo. A
analise deve demonstrar que o estudo discutiu fundamentadamente se a prestacao se
caracteriza como servigo continuo ou por escopo, além de ter avaliado a viabilidade e a
oportunidade de parcelamento do objeto, em especial no tocante a separagéo ou aglutinagao
dos servigos de supervisdo e teste. Do mesmo modo, o documento precisa esclarecer se as
atividades eventualmente demandarao a substituicdo de pecgas e, caso positivo, se 0 custo
dessas pecgas ja esta embutido no preco do servigo. Nao estando incluido, o ETP deve explicitar
de quem sera a responsabilidade pela aquisi¢cao e, caso esta caiba a futura contratada, qual sera
o critério de orgamentagdo e precificacdo adotado para garantir a vantajosidade técnica e

econdmica do contrato;

c) em relagdo ao Termo de Referéncia:

c.1) observar que cabe ao setor técnico e a autoridade competente verificar
a correta descricdo do objeto (subitem 1.1), de sua especificagcao técnica
(subitem 1.2) e do modo de execucédo (subitem 1.4), devendo as
especificagbes ser devidamente justificadas, objetivas e tecnicamente
precisas, evitando disposi¢ées genéricas, bem como devendo ser

observado o mesmo cuidado em relagdo as normas técnicas aplicaveis;

c.2) quanto as observagdes constantes abaixo das tabelas do Termo de
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Referéncia, verifica-se que a sistematica nelas estabelecida pressupde a

adocao do critério de julgamento de maior desconto, uma vez que prevé a
disputa pelo desconto incidente sobre o valor global do lote, bem como a
aplicacao linear do percentual obtido na sessao publica aos respectivos
itens. Contudo, verifica-se que o edital, as fls. 310 e seguintes, estabelece
o critério de julgamento de menor prego. Assim, devera a Pasta promover
a necessaria compatibilizacdo entre o Termo de Referéncia e o edital,
ajustando-se o critério de julgamento e todas as disposi¢cées dele
decorrentes, de modo que, caso mantida a sistematica de desconto
prevista no Termo de Referéncia, seja adotado o critério de maior desconto

em todos os documentos pertinentes;

c.3) recomenda-se que as especificacbes além de devidamente
justificadas, sejam objetivas e tecnicamente precisas, evitando disposi¢des
genéricas. O mesmo cuidado se exige em relacdo as normas técnicas

aplicaveis;

c.4) cabe verificar a adequacdo e a autossuficiéncia do Termo de
Referéncia (TR), observando que a simples indicagao remissiva no tdpico
3 "Descrigao da Solugéo" — limitando-se a citar outros itens do documento
— pode fragilizar o cumprimento do principal objetivo do TR, que é a
caracterizagdo precisa e completa do objeto licitado. A doutrina e a
jurisprudéncia consagram que a correta especificacdo do bem ou servigo
exige a convergéncia de duas dimensbes essenciais: a descri¢cao
intrinseca, que aborda a natureza e as propriedades do proprio objeto (tais
como especificagbes técnicas, dimensdes, padrbées de qualidade e
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desempenho), e a descricdo extrinseca, que abrange as condi¢des

operacionais para o seu efetivo recebimento e execucdo pela
Administragéo (como prazos e locais de entrega, horarios de atendimento,
requisitos de instalacéo, regras de garantia, suporte e validade). Portanto,
uma descricdo meramente referencial ndo se mostra suficiente se nao
demonstrar o alinhamento integrado entre as caracteristicas proprias da
solucdo e a realidade pratica do 6rgdo requisitante, sob pena de
comprometer a formulacdo das propostas pelos licitantes e a futura

fiscalizagao contratual;

c.5) quanto ao parcelamento do objeto, recomenda-se a Pasta aprofundar
a analise quanto a possibilidade de parcelamento do comodato, dos
servigos de treinamento e por unidades, considerando aspectos técnicos,
operacionais e econdmicos, ganhos de escala, competitividade e

logistica, em observancia a Sumula n°® 247 do TCU;

c.6) quanto aos requisitos da contratagédo (item 9), realizar revisdo geral
dos dispositivos para certificar a compatibilidade das disposigcbes com o
item 1.2, relativo as Especificagées Técnicas;

c.7) no item 10, recomenda-se que seja incluida, entre as obriga¢gbes do
contratado, clausula especifica que preveja o cumprimento do disposto no
art. 92, inciso XVII, da Lei n° 14.133/2021, no sentido de que o contratado
deve observar as exigéncias legais e normativas relativas a reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz,
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c.8) quanto a vistoria, devera a Pasta apresentar justificativa quanto a sua
exigéncia e observando os requisitos estabelecidos pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acérdao n° 2.826/2014 — Plenario;

c.9) considerando a exigéncia prevista no subitem 1.5.2.1, quanto a
indicagdo de responsavel técnico profissional especialista em
radiodiagnéstico pela ABFM, recomenda-se a area técnica verificar a
pertinéncia e a necessidade normativa da referida exigéncia em relagao as
atividades objeto da contratagdo, bem como indicar nos autos o respectivo
fundamento legal e regulamentar. Devera, ainda, ser avaliada a adequacéao
da forma de comprovagédo prevista no subitem 1.5.2.2, especialmente
quanto a demonstracao do vinculo ou da disponibilidade do profissional, de
modo a assegurar a compatibilidade da exigéncia com as disposi¢des do
art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

c.10) O item 20.1 do Termo de Referéncia apresenta campos referentes a
dotacdo orcamentaria ainda nao preenchidos. Deveréao ser inseridas as
informagdes correspondentes a dotagcdo orgamentaria constante do
protocolo, especialmente quanto a fonte de recursos, programa de trabalho
e elemento de despesa, promovendo-se a necessaria compatibilizacéo
entre o TR e os documentos orgamentarios que instruem o processo.
Ademais, quanto aos documentos orgcamentarios: devera juntar o Quadro
de Detalhamento de Despesa contemporéneo a data da contratacéo; e
cumprir o art. 375 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022;
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c.11) caso seja apresentado novo Termo de Referéncia, tendo em vista as

recomendacgdes feitas nesta Informacéo, submeté-lo a devida aprovagéao
da autoridade competente, observado o paragrafo unico do art. 334 do
Decreto Estadual n°® 10.086/2022;

d) Quanto a Minuta de Edital e anexos:

d.1) Edital:

| - Quanto ao item 2.2 das Condi¢cbes Especificas do Pregéo, verifica-se
que o edital estabelece o critério de julgamento de “MENOR PRECO”, em
aparente incompatibilidade com a sistematica de desconto prevista no
Termo de Referéncia. Assim, caso mantida a sistematica de disputa por
desconto, devera a Pasta adotar o critério de “MAIOR DESCONTO” e
promover a revisdo integral do edital e de seus anexos, de modo a
compatibilizar todas as clausulas, campos e disposi¢ées que fagcam
referéncia ao critério de julgamento, observando-se, inclusive, as redag¢des
especificas previstas na minuta padronizada para a hipétese de adogao do

critério de maior desconto;

Il - Ressalta-se que quando o lote for composto por mais de um item, a
Administracédo deve justificar o critério de disputa utilizado (soma dos
valores unitarios dos itens ou valor maximo global do lote), demonstrando
que o escolhido € o mais vantajoso economicamente, visando evitar jogo

de planilhas;
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lll - Quanto ao item 5 das Condi¢des Especificas do Pregdo, recomenda-

se a adequacgéao da referéncia aos incisos do art. 48 da LC n° 123/2006,
com retorno a redagdo da minuta padronizada, fazendo-se mengao apenas

ao inciso |, em razao da natureza de prestacao de servigos do objeto;

IV - Das Condi¢gbes Gerais do Pregao, verifica-se que o subitem 3.1.2,
constante da minuta padronizada, foi suprimido da redag¢ao do item 3 —
Proposta Inicial. Considerando que o dispositivo trata da manifestacao do
licitante quanto a sua condigcdo de microempresa, empresa de pequeno
porte ou microempreendedor individual, para fins de usufruto dos
beneficios previstos na Lei Complementar Federal n® 123, de 2006, sugere-
se o retorno do referido subitem, conforme redacéo prevista na minuta

padronizada;

V - No que toca ao item 5.8 das Condi¢cdes Gerais do Pregéo Eletrénico,
embora tenha sido adotado o0 modo de disputa aberto, observa-se que a
minuta estabelece um intervalo minimo de R$ 0,10 (dez centavos) entre os
lances. Consoante a Nota 14 da minuta padronizada e o §1° do art. 72 do
Decreto Estadual n® 10.086/2022, recomenda-se que o setor competente
se certifique de que o mencionado valor € capaz de assegurar efetiva
distingdo entre propostas, podendo, se necessario, ajusta-lo, nos termos

da legislacao aplicavel;

VI - Quanto ao item 6, devera a Pasta promover a inclusdo do subitem

“6.15”, conforme redagao constante da minuta padronizada, que disciplina
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a verificagado da ocorréncia de empate ficto, nos termos dos artigos 44 e 45
da Lei Complementar Federal n°® 123, de 2006;

VIl - No que se refere ao item 7, devera a Pasta promover a inclusdo do
subitem 7.4 previsto na minuta padronizada, referente ao encaminhamento
da documentacdo de habilitacdo pelas Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais, nos termos do art. 43,
§ 1°, da Lei Complementar Federal n® 123, de 2006;

VIII - Quanto aos itens 8.1.2 e 8.1.2.1 do edital, recomenda-se que a Pasta
avalie a pertinéncia da referéncia ao Convénio ICMS n° 26/2003 — CONFAZ
€, se necessario, promova a adequacao da base legal a natureza tributaria
do objeto;

d.2) Termo de Referéncia:

| - Observar que o Anexo | deve conter as mesmas informagdes do Termo

de Referéncia devidamente aprovado no protocolo;

d.3) Anexo Il - Documentos de Habilitagao;

| - Quanto aos documentos de qualificagao técnica, robustecer e apresentar
justificativas quanto: 1.1) a exigéncia do percentual de 50% em relacdo aos
quantitativos exigidos para cada lote, prevista no subitem 1.5.2; 1.2) a
definicdo dos lotes para os quais sera exigida a apresentacao de atestado
de capacidade técnica, bem como aos critérios objetivos e tecnicamente
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fundamentados para sua avaliagdo e aceitagdo, conforme subitem 1.5.1;

I.3) a necessidade de indicagdo de responsavel técnico e de especialista
em radiodiagnostico pela ABFM — Associacao Brasileira de Fisica Médica,

conforme subitem 1.5.2.1;

Il - observar, quanto a exigéncia de experiéncia anterior em servigos
continuos, a possibilidade prevista no § 5° do art. 67 da Lei Federal n°

14.133/2021, bem como o limite estabelecido no § 2° do mesmo dispositivo;

d.4) Do Anexo VIII - Contrato:

| - Verificar se ndo ha informagées conflitantes entre o contrato e o Termo

de Referéncia;

I - Quanto ao item 8.1.1, recomenda-se que a Pasta observe, no
planejamento da contratacao, a adequada definicdo das quantidades e do
prazo de vigéncia do contrato, de modo a compatibiliza-los com as
necessidades efetivamente projetadas pela Administracdo. Ressalta-se
gue eventual necessidade de reducao do objeto durante a execucgao devera
observar os limites legais aplicaveis as altera¢des unilaterais, notadamente
o limite de 25% do valor inicial atualizado do contrato, ndo devendo a
previsao de extingado contratual ser utilizada como substitutivo de adequado

planejamento da contratagéao;

Il - Quanto a clausula 10, recomenda-se que seja incluida, entre as
obrigacbes do contratado, clausula especifica que preveja o cumprimento
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do disposto no art. 92, inciso XVII, da Lei n°® 14.133/2021, no sentido de que

o contratado deve observar as exigéncias legais e normativas relativas a

reserva de cargos para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz. Ademais, cabe examinar a exigéncia
contratual de desighacao de Fisico Médico ou profissional equivalente (item
10.1.18), haja vista que a inclusdo dessa condi¢ao no rol de obrigacées —
com potenciais reflexos nos requisitos de qualificacéo técnica — demanda
prévia e expressa motivagcdo nos autos, demonstrando a sua
imprescindibilidade, pertinéncia e proporcionalidade em relagdo ao objeto
licitado, sob pena de restricdo indevida a competitividade. Da mesma
forma, cumpre verificar se encargos expressivos e operacionais, tais como
o fornecimento de fantomas em regime de comodato (item 10.1.22) e a
implementagédo do Programa de Garantia da Qualidade, do Comité de
Gerenciamento de Riscos e do Programa de Educacao Permanente (item
10.1.23), foram objeto de adequada e prévia analise ao longo da fase de
planejamento, em especial no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Essa
verificagdo deve apurar se o ETP avaliou o impacto de tais exigéncias sob
o prisma do parcelamento do objeto e se os valores estimados na pesquisa
de precos efetivamente suportam todos esses custos indiretos e
operacionais, assegurando o equilibrio econdmico-financeiro e a

exequibilidade da contratagao;

d) juntar ao protocolo o anexo da lista de verificagdo e da instru¢gao processual,
observado que o correto preenchimento dos documentos, bem como a veracidade das

informacgdes lancadas, sdo de competéncia da SESA.
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Por fim, de acordo com o art. 13, V, do Decreto Estadual n° 10.086/2022"7,

cabe a autoridade maxima do 6rgao responsavel pela licitacdo ou a quem delegar

competéncia, autorizar, oportunamente, a abertura do processo licitatério.

E a informacéo, a qual submeto & apreciacéo superior.

Curitiba, data da assinatura digital.
Rafael Costa Santos
Procurador do Estado do Parana

17 AN . . o - . S =
Art. 13. Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo ou contratagédo, ou a quem delegar, a que se

refere este Regulamento, de acordo com as atribuigdes previstas em Lei, Regulamento e no Regimento Interno do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitagdo:

()

V - autorizar a abertura do processo licitatorio;
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DESPACHO DE VISTO DA CHEFIA

1 - Vista a Informagdo n° 563/2026-PRC/PGE, elaborada pelo(a)
Procurador(a) do Estado Rafael Costa Santos - (mov. 87), nos termos do art. 49, V, do Anexo
ao Decreto Estadual n° 2.709/2019".

2 — Ressalto que a andlise se restringe ao conteudo da mencionada
Informacéo, isto &, as teses juridicas apresentadas, objetivando manter a uniformidade do
entendimento juridico da PRC/PGE, visto que n&do compete ao Procurador-Chefe analisar as

manifestagdes técnicas e os documentos que instruem o Protocolo.

3 — Todavia, em colaborativo, onde se |1é “observado o paragrafo unico do
art. 334 do Decreto Estadual n° 10.086/2022” (pagina 21 da Informagdo n°

563/2026-PRC/PGE) leia-se “observado o art. 19, § 3° do Decreto Estadual n°
10.086/2022”.

4 — Encaminhe-se a origem.

(datado e assinado digitalmente)
Allyson Martins Coelho
Procurador-Chefe da Procuradoria Consultiva de Aquisi¢cdes e Servigos

" Art. 49. Compete ainda, aos Procuradores-Chefes:

()

V — ratificar, obrigatoriamente, os pareceres e as informagdes que forem submetidas a aprovagéo do Procurador-Geral, nos termos do art. 22
deste Regulamento, e vistar as demais informag¢des emitidas pela unidade, objetivando manter a uniformidade de entendimento juridico do
setor; (Alterado pelo Decreto n® 4192 de 28/11/2023)
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ROTOCOLO
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