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1. Descrigao da Necessidade da Contratacao

O municipio de Mimoso do Sul esta localizado na microrregido Central Sul do Estado do

Espirito Santo, acerca de 173 Km da capital, Vitéria.

O povoamento do municipio foi iniciado em meados do século XIX, principalmente por
imigrantes italianos e espanhois. Atualmente, Mimoso do Sul abriga cerca de 24.475
habitantes (IBGE, 2022).

A Figura 1, abaixo, apresenta o mapa do Espirito Santo e a localizagdo do municipio de

Mimoso do Sul.
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Figura 1 — Mapa do ES e municipio de Mimoso do Sul (destaque em vermelho)

As principais atividades econdmicas exercidas no municipio sdo o beneficiamento de
rochas ornamentais e a agropecuaria, sendo Mimoso do Sul um dos principais produtores

de café do Estado.

O relevo do municipio é relativamente acidentado, com 69% de sua area acima dos 600m
de altitude. Possui 869,439 km quadrados de extensao territorial sendo o terceiro maior em

extensao territorial do Sul do ES.
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Figura 2 — Fotografia de Mimoso do Sul '
Em margo de 2024, fortes chuvas atingiram o municipio de Mimoso do Sul, sendo
registrados 600 milimetros em menos de 24 horas. Como consequéncia, ocorreu uma
enchente que acarretou em prejuizos financeiros, ambientais e a perda de 18 vidas
humanas. Foi decretada calamidade publica por meio do Decreto Municipal n° 058/2024 e

pelo Decreto Estadual n°® 501-S, publicado em edi¢cao extra do Diario Oficial do Estado.

Um mapeamento das areas afetadas pela inundagdo no municipio, efetuado pelo Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN), com apoio do Nucleo de Operagbes e Transporte Aéreo
da Secretaria da Casa Militar (Notaer), apontou que, na sede do municipio, 3.989 imdveis
foram atingidos. Um total de 2.996 casas, 12 escolas, 29 estabelecimentos de saude, 806
comeércios e 29 igrejas. Dez mil pessoas tiveram que deixar as suas casas em algum

momento.

Rua Alberto de Oliveira Santos, 42 — Edificio Ames, 202 andar, Centro, Vitéria /ES
CEP: 29010-901 - Tel.: 27 3636-5041 / 27 3636-5042
www.sedurb.es.gov.br



http://www.sedurb.es.gov.br/

Pagina 4 de 32

=/ %
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Saneamento, Habitagdo
e Desenvolvimento Urbano

ey

—

Ponte sobre o Rio Muqui do Sul, em Mimoso do Sul, foi levada pela dgua da chuva, em marco de 2024. Espirito Santo.
— Foto: TV Gazeta

Figura 3 — Mimoso do Sul, margo de 2024
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Figur 4 — Mancha de Inundagéo referente as chuvas ocorridas entre 22 a 23 de margo de 2024 no
municipio de Mimoso do Sul. Fonte: Declaracdo de Extensédo de Desastre N°001/2024 — Coordenadoria
Estadual de Protegéo e Defesa Civil

Desde o ocorrido, o Governo do Estado do Espirito Santo tem implementado acdes para a
reconstrucdo e melhoria das condigdes locais. Foram investidos R$ 53,8 milhdes em
infraestrutura, incluindo limpeza e desobstrugao de rios e cérregos, construgcao de pontes,
pracas, sistemas de drenagem, pavimentacdo de vias e a edificagdo da Praga José

Coimbra.
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Figu 5- Agc")s do Governo do Estado no municipio de Mimoso do Sul

A Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul, por meio do Oficio n® 375/2024 (peca #12),
enderecado a SEDURB e datado de 20 de agosto de 2024, cujo assunto trata da Solicitagao

de Recursos Financeiros para Desapropriagdo de Terrenos e Construcido de Unidades

Habitacionais na Sede do Municipio de Mimoso do Sul explica que:

“O municipio de Mimoso do Sul foi gravemente afetado pelas intensas chuvas ocorridas nos
dias 22 e 23 de margo de 2024, que resultaram em uma calamidade publica de grandes
proporgcées. Esses eventos provocaram a destruicdo de aproximadamente 500 unidades
habitacionais e danos significativos a outras 800, de acordo com os dados da Defesa Civil.
Além disso, prédios publicos e a infraestrutura municipal também sofreram impactos
severos, agravando a situagdo das familias desalojadas e desabrigadas. Diante dessa
situagdo emergencial, torna-se imprescindivel a construgado de unidades habitacionais para
atender as familias de baixa renda que perderam suas moradias. No entanto, 0 municipio

nao dispbe de areas publicas adequadas para a construgao das referidas habitagées.

Apesar disso, identificamos areas privadas dentro da malha urbana que possuem as
condigcbes necessarias, mas que precisarao ser adquiridas ou desapropriadas para viabilizar

o projeto de habitagdo. A topografia do municipio também apresenta desafios adicionais,
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dificultando a identificagdo de terrenos apropriados que possam atender, de forma sequra e

eficaz, a demanda habitacional.

Nesse sentido, o municipio enfrenta severas restricbes financeiras, tanto para a aquisicao
dos terrenos quanto para a construgcdo das novas moradias, visto que 0s recursos locais
foram drasticamente comprometidos pela resposta a calamidade. Diante deste cenario,
solicitamos, respeitosamente, que o Estado, por meio da SEDURB, intervenha
financeiramente na desapropriacao de terrenos e na constru¢ao de unidades habitacionais
para familias de baixa renda. Mesmo que de forma parcial, essa acdo é essencial para
mitigar a situagdo emergencial e garantir sequranga e dignidade as pessoas afetadas,

contribuindo para a recuperagdo do municipio”

Em seguida, por meio do Oficio n® 414/2024 (peca #14), datado de 26 de setembro de 2024,
a Prefeitura manifestou que administragao publica municipal esta empenhada na execugao
de inumeras obras de reconstrucéo e recuperagao de infraestrutura, tanto na sede quanto
nos distritos afetados e, por esse motivo, ndo dispde de condi¢gdes adequadas, sobretudo
corpo técnico suficiente, para gerenciar os recursos advindos do Estado via eventual
convénio e, com isso, solicitou que o Governo Estadual, por meio da SEDURB, procedesse
com a construgcdo de, aproximadamente, 136 unidades habitacionais para abrigar as

familias impactadas pelas chuvas.

Desta forma, visando reestabelecer a moradia das familias afetadas, o municipio
disponibilizou, por meio do Oficio n® 123/2026 (peca #7), a area publica destacada na figura
6 para que a SEDURB possa construir as unidades habitacionais supracitadas, bem como

a sua infraestrutura urbana.
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Figura 6 — Area do municipio para construgdo das unidades habitacionais

Sendo assim, considerando:

e A garantia constitucional de direito fundamental a moradia, prevista no artigo 6° da
Constituicao Federal;

e a necessidade de reestabelecer as condicbes de moradia da populacdo de baixa
renda afetada pelas fortes chuvas ocorridas em 2024;

e aincapacidade do municipio em executar e fiscalizar obras neste momento;

Justifica-se a necessidade de contratagdo para execugdao de unidades habitacionais,
incluindo sua infraestrutura urbana e a respectiva elaboragcdo dos projetos basicos e

executivos do empreendimento, a ser construido no municipio de Mimoso do Sul.
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2. Demonstracao da Previsao da Contratagcao no Plano de Contratagoes Anual

A contratacao sera realizada em conformidade com Plano Anual de Contratagdes (PCA) da
SEDURSB, exercicio do ano de 2026, cujos recursos sao provenientes do orgamento proprio
do Estado.

3. Requisitos da Contratagao

O éxito da contratacdo exige o atendimento de requisitos técnicos, juridicos, administrativos
e operacionais necessarios para assegurar a perfeita execugdo do objeto contratado,
observando-se o interesse publico, a qualidade da obra e a correta aplicagao dos recursos

publicos.

Os servigos a serem executados, resultantes da contratagdo, deverdo seguir as

especificagcdes deste ETP, bem como do Anteprojeto e normas técnicas vigentes.

Devera ser observado ainda o cumprimento de leis, decretos, regras, regulamentos e
demais documentos aplicaveis elaborados por 6rgaos e entidades das esferas federal,

estadual e municipal.
Sao considerados requisitos técnicos minimos para a contratagao:

e Empresa especializada em arquitetura/engenharia para elaboragdo de projetos
basicos e executivos, estudos preliminares, memoriais descritivos, cadernos de

especificagao técnica e cronograma fisico-financeiro destinados a execugao da obra;

e Empresa especializada em execugdo de obras de unidades habitacionais e

infraestrutura urbana;

e Apresentar em seu quadro técnico para desenvolvimento do objeto, a efeito de
assinatura do Contrato, profissionais de nivel superior, com experiéncia comprovada
por meio de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) nas areas de elaboragao de projetos
e execugao de obras habitacionais e de infraestrutura urbana;

e Estar devidamente registrada e quite nos conselhos de engenharia ou arquitetura;
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Ser responsavel por corregdes dos projetos a qualquer tempo, inclusive durante a
execucao da obra, estando disponivel para sanar duvidas e possiveis

inconsisténcias;

Os projetos deverao ser elaborados em conformidade com as Normas Técnicas da

ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas;

A fonte de informacéo utilizada nos estudos e projetos devera ser indicada em todos
os produtos. Nos produtos consolidados, devera constar toda a bibliografia utilizada

na elaboragao, assim como as principais fontes de consulta de dados;

Para elaboragéo dos projetos, deverao ser seguidas, pelo menos, as normas:

Representacdo de projetos de arquitetura: NBR 6492 — Define como apresentar

plantas, cortes, fachadas e simbolos em projetos arquitetonicos;
Acessibilidade em Edificagdes: NBR 9050 - Acessibilidade em Edificagdes (2020);

Edificagdes Habitacionais — Desempenho: NBR 15575 - Edificagbes Habitacionais -
Desempenho (2020);

Desempenho Térmico e Acustico das Edificagdes: NBR 15220 - Termoacustica em
Edificagdes (2005);

Projeto de Estruturas de Concreto: NBR 6118 - Projeto de Estruturas de Concreto
(2014);

Sondagens de Solo: NBR 6484 - Sondagens de Solo - Ensaios de Sondagem a
Perfuratriz (2011);

Movimentagao de terra: NBR 5681 (2015) e NBR 7182 (2025);

Projeto e execugéo de sistema de distribuicdo de agua: NBR 12218 (2017) e NBR
5626 (1892);

Coleta e distribuicdo de esgoto: NBR 9649 (1986) e NBR 8160 (1997);

Drenagem pluvial: NBR 10844 (1989) e NBR 12266 (1992);

10
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e lluminacéo publica: NBR 5101 (2024) e NBR 5410 (2004);

Os projetos deverao ainda ser compatibilizados com o plano diretor municipal, no que

couber.
Para execucdo da obra, sdo os requisitos técnicos minimos:

e Obtengcdo do licenciamento ambiental e cumprimento das condicionantes

estalecidas;
e Elaboracéo e execucao dos programas de medicina e seguranga do trabalho;
e Atendimento as leis e normas trabalhistas.

As demais especificagdes técnicas minimas a serem atendidas nas unidades habitacionais

e infraestrutura do loteamento estao dispostas no Anteprojeto, anexo a este processo.
Destacam-se aqui as normas técnicas a serem atendidas:

e Execucdo de Estruturas de Concreto: NBR 10844 - Execucao de Estruturas de
Concreto (2021);

e Execucao de Alvenaria: NBR 9062 - Execugao de Alvenaria (2017);
Além dos aspectos técnicos, a licitante devera:

e apresentar documentagdo de habilitagdo juridica e econdmica e financeira,

conforme definido no Edital;

e comprovar regularidade junto aos cadastros de pessoas juridicas da Receita
Federal, da Previdéncia Social, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, da

Justica do Trabalho e dos demais érgaos exigidos pela legislacao;

e apresentar declaragao de inexisténcia de impedimento legal para contratar com a

administragao publica;

e comprovar que nao possui em seu quadro societario servidores publicos em

exercicio, empregados de empresas estatais ou parentes em situagbes que violem

11
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o principio da moralidade e da impessoalidade, sob pena de desclassificacao

imediata ou anulacdo da contratagao.
4. Estimativas das Quantidades para a Contratacao

Conforme mencionado no item 1 — Descricdo da Necessidade da Contratagdo, o
municipio de Mimoso do Sul, através do oficio SEMADES n° 161/2024 (peca #4),
comprovou a demanda para atendimento a 136 familias com renda bruta de até 3 salarios-

minimos a serem beneficiadas pela agao.

ApoOs a analise efetuada pela equipe técnica da SEDURB quanto as dimensodes e topografia
do terreno, verificou-se que na area disponivel ha a possibilidade de construcdo de 136

casas, seguindo os parametros de acessibilidade e seguranca.

Portanto, a contratacdo tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
ELABORACAO DE PROJETO BASICO/EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRA DE
LOTEAMENTO DE INTERESSE SOCIAL (LIS) COM 136 UNIDADES HABITACIONAIS DE
INTERESSE SOCIAL, INCLUINDO INFRAESTRUTURA URBANA, NO MUNICIPIO DE
MIMOSO DO SUL/ES, destinado as familias de baixa renda e inscritas no CAD Unico.

Cada unidade possuira area minima de 50,00 m? de area construida. Além disso, o conjunto
habitacional também sera composto por ruas com largura minima de 7,0 metros, calgadas
com largura minima de 1,70m (1,20 de passeio e 0,50m de faixa de servigo) e iluminagéo
publica, conforme projeto a ser apresentado pela empresa CONTRATADA para aprovagao
pela CONTRATANTE.

A estimativa de custos para a execugdao do objeto encontra-se no eventograma e no

cronograma fisico-financeiro apresentados anexos a este processo.

5. Levantamento de Mercado

Tendo em vista a necessidade de restabelecimento de moradias de pessoas de baixa renda
que perderam suas residéncias nas fortes chuvas ocorridas em margo de 2024 em Mimoso

12
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do Sul, foi efetuado o levantamento de alternativas para execucido e atendimento a

demanda.

Por meio desta analise, subsidiada pelas informagdes fornecidas pelo municipio de Mimoso
do Sul, confirmou-se a necessidade de uma area localizada fora da regido de risco
mapeada pela Defesa Civil para a constru¢cado das unidades habitacionais, a qual foi cedida

pelo municipio como anteriormente informado.

Ja para construgdo das unidades habitacionais e da infraestrutura urbana necessaria,
identificou-se a necessidade de elaboracao de projetos basicos e executivos e a execugao

dos servigos de execucio da obra.

Considerando que a administracao publica, tanto pelo municipio de Mimoso do Sul quanto
pelo Governo do Estado do Espirito Santo, ndo dispde de mao de obra, materiais,
equipamentos e ferramentas suficientes para execugao direta dos servigos de elaboragao
de projetos e de execugao de obra, verificou-se a necessidade de execucgao indireta, por

meio da contratagdo destes servigos.
Desta forma, sao as alternativas possiveis:

e Alternativa 1: Execucao de 2 contratacdes distintas, sendo a primeira a contratagao
de servigcos de engenharia para elaboragao de projetos e, apds a conclusao do seu
objeto, a execugao da segunda contratagdo, sendo ela, a contratagdo da execugao

de obra;

e Alternativa 2: Execucao de contratagao integrada, contemplando a execugado do

projeto basico e executivo e a execugao da obra, em uma contratagao unica.

Vistas as alternativas, verifica-se que no caso de opc¢ao pela alternativa 1, a segunda
contratacao seria dependente da primeira, e ocorrendo quaisquer dificuldades na execugao

do primeiro contrato, o segundo poderia sofrer interferéncias.

13
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Ja a opgéo 2, sendo a execugdo da contratagdo integrada com elaboragdo de matriz de

riscos, caracteriza-se por conferir maior agilidade ao processo como um todo.

Considerando que a maioria dos servigos € interdependente, simultdnea e sequencial, a
execucao por uma unica empresa torna-se mais viavel do ponto de vista técnico. A
concentracdo dos servicos em um unico contratante também facilita o controle
administrativo sobre a execugdo, centralizando a responsabilidade e assegurando a

qualidade dos resultados, assim como torna mais célere a finalizagdo do objeto pretendido.

Além disso, economicamente, grandes projetos se beneficiam de economias de escala,

reduzindo custos administrativos e distribuindo os lucros.

Para o caso em tela, e observada a natureza do objeto, além da verificagdo da melhor
alternativa para atendimento a demanda, o levantamento de mercado também foi efetuado
por meio das composi¢coes de custos unitarios dos servicos que compdem o objeto da
contratacao, elaborados a partir das planilhas de referéncia para elaboragao de projetos

basicos e executivos, bem como execugao de obras de moradias populares.

Destaca-se que o custo levantado por meio da Planilha Orcamentaria foi obtido com a
utilizacao dos precos de servigos constantes das tabelas de referéncia indicadas na Lei
14.133/21, e, na auséncia de preco para 0 servigo necessario a execugcao da obra, foi
realizada cotagédo de prego de mercado, em conformidade com o disposto no paragrafo
segundo do Art. 23 da Lei 14.133:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

[-]

§ 2° No processo licitatério para contratagao de obras e servigos de engenharia, conforme

regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
14
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(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da

utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil

(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execugéo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregcos, observado o indice de

atualizagdo de pregos correspondente;
IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbénicas, na forma de regulamento.”

E, portanto, considera-se o preco das tabelas de referéncia como preco de mercado, haja
vista que, para sua elaboracao, é efetuado levantamento de mercado, suprindo, portanto,
a pesquisa de precgos, observando, entretanto, o disposto no Decreto Federal N° 7.983 de
08 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para elaboracdo do orgamento de

referéncia de obras e servigos de engenharia.

Ressalta-se, também, que no mercado nacional ha diversas empresas aptas a participarem
do certame, o que possibilita ampla concorréncia, sendo o processo instruido dentro dos

parametros legais e de transparéncia.
6. Estimativa do Valor da Contratacao

O valor total estimado da contratacdo é de R$ 30.648.094,76 (trinta milhdes, seiscentos e

quarenta e oito mil, noventa e quatro reais e setenta e seis centavos).
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A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada das memoarias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, estdo dispostas na planilha orgamentaria anexa a este
processo e foram obtidas por meio das tabelas de referéncia: SINAPI, SICRO, CESAN e
DER-ES.

A estimativa considera ainda todos os encargos sociais, beneficios e despesas indiretas,
insumos materiais, mao de obra e tributos incidentes sobre a obra, conforme composi¢cdes

técnicas atualizadas.
7. Descrigao da Solugao como um todo

A solugao proposta contempla a elaboragao de projetos basicos e executivos e a execugao
de 136 unidades habitacionais de interesse social e infraestrutura urbana no municipio de

Mimoso do Sul.

A execugdo do objeto compreendera todos os servigos necessarios a construgao do
conjunto habitacional, incluindo os servicos preliminares, infraestrutura, superestrutura,
alvenaria, cobertura, instalagdes prediais, acabamento, limpeza final da obra e entrega
pronta para uso, além dos servicos de infraestrutura do loteamento, os quais incluem
pavimentacdo, drenagem, espaco de lazer, rede de agua, rede de esgoto, incluindo

tratamento, como segue:

e servigcos de implantacao e extensao de rede para ligagdes dos ramais de agua, bem
como instalagado dos ramais e interligagdo com o sistema de distribui¢cao local;

e esgotamento sanitario com estacédo de tratamento compativel com a quantidade de
habitantes do novo conjunto habitacional e a capacidade do corpo receptor;

e execugao da rede elétrica para atender ao conjunto habitacional e iluminagao
publica, com instalagao de postes, fiagao, luminarias e equipamentos de medicagao
individual;

e execugao de vias publicas, compreendendo o tragado, pavimentacdo, calgadas e
drenagem superficial das ruas internas e de acesso ao conjunto habitacional.
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As edificagbes serdo executadas conforme projeto arquitetdbnico aprovado, com area
minima construida de 50 metros quadrados por unidade, obedecendo aos critérios técnicos
definidos em memorial descritivo, projetos complementares e normas da Associagao

Brasileira de Normas Técnicas.

Cada unidade sera composta por sala/copa, cozinha, dois dormitérios, varanda, banheiro e
area de servigo, com estrutura em alvenaria, cobertura, esquadrias, revestimentos
ceramicos e pintura interna e externa, conforme anteprojeto disponibilizado pela SEDURB.
A unidade também devera contemplar espacgo para garagem de veiculos, com contrapiso,
ou caminho de rodagem, sendo que esse espago disponibilizado ndo sera computado nos

50 m? de area minima construida.

Também sera de responsabilidade da futura contratada os tramites junto ao municipio e ao
cartdrio de registro de imoveis para implantagao e regularizacdo do conjunto habitacional e

expedicdo do habite-se de cada unidade construida.

As diretrizes para elaboragédo de estudos e projetos serdo apresentadas no Anteprojeto,

anexo a este processo.

7.1 Projetos Basicos e Executivos

No que tange a elaboragao dos projetos, a empresa CONTRATADA devera seguir com o
disposto no Art. 6° da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos

preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
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ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicao

dos métodos e do prazo de execugédo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos

necessarios para execuc¢ao da solugéo escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar,
por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagbes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo

inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como das suas especificagbes, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagcdo do objeto, para os fins a que
se destina, considerados 0s riscos e 0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater

competitivo para a sua execugao,

d) informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalacées provisdrias e de condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater

competitivo para a sua execugao,

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programacgéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados

necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos
e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de

execugdo previstos nos incisos I, I, Ill, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugéo
completa da obra, com o detalhamento das solu¢des previstas no projeto basico, a
identificagao de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem

como suas especificagbes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes”.
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Os projetos deveréo:

e ser elaborados em conformidade com as normas técnicas vigentes, em especial as

normas ABNT NBR 15.575 (norma de desempenho habitacional);

e adotar padrdes de acessibilidade;
e apresentar compatibilidade entre si;

e elaborados em Building Information Modeling — BIM e entregues, no minimo, nos
formatos PDF e DWG, devidamente assinados eletronicamente por certificado
digital, acompanhados da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica ou

documento similar do 6érgéo de classe do profissional referente aos mesmos.

7.1.1 Estudos Preliminares

Compreendem levantamentos topograficos, sondagens e ensaios. Também deverao ser
verificadas as disponibilidades para instalacdo de prestacdo de servigos de agua e

esgotamento sanitario, coleta de lixo, entre outros.

7.1.2 Estudos Ambientais

Os Estudos Ambientais compreendem os aspectos pertinentes a obtencéo das licengas
prévia e de instalagao, a identificacdo dos impactos ambientais e das medidas de controle,

de mitigagdo e compensagao.

Para obtencao dessas licengas, sera de responsabilidade da contratada, se necessario, a
elaboracao do Plano de Controle Ambiental (PCA), Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construgéo Civil (PGRCC), Plano de Comunicagao Social (PCS), laudo de fauna com
dados primarios e secundarios, Projeto de Educagdo Ambiental para Trabalhadores
(PEAT), juntamente com a anuéncia do IPHAN, entre outros requisitos necessarios para
garantir a regularidade ambiental do empreendimento, em conformidade com as

solicitagdes dos 6rgéos ambientais e da propria SEDURB.
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7.1.3 Projeto Arquiteténico

Devera ser elaborado projeto arquitetdnico das casas, com area minima construida de
50m?, conforme anteprojeto apresentado pela SEDURB. As casas deverdo atender as
normas técnicas da ABNT vigentes e os parametros de acessibilidade. O projeto devera
estar acompanhado de memorial descritivo, detalhando todos os materiais e servigos
necessarios a execugao das casas.

Especificar: materiais de pisos e revestimentos, tintas, coberturas, esquadrias. Deverao ser

apresentadas plantas baixas, cortes, fachadas e paginagao de pisos.

7.1.4 Projeto Estrutural

O projeto estrutural devera detalhar os materiais, servigos e metodologia executiva da
estrutura das casas, bem como fundacgao. Devera ser apresentado por meio de pranchas e

memorial descritivo, contendo detalhamento das formas, estruturas e armacoes.

7.1.5 Projeto Hidrossanitario

O projeto hidrossanitario devera contemplar as instalagbes de agua e esgoto das casas,
bem como as ligacbes externas e a destinagcdo final do esgoto. Considerando que
atualmente no municipio nao existe prestacao de servigo de coleta e tratamento de esgoto,
o projeto devera contemplar estagao de tratamento de esgoto para sua correta destinagao

final do esgoto.

7.1.6 Projeto Elétrico e de lluminagéo

Projeto detalhado para a distribuicdo de energia do empreendimento, incluindo
infraestrutura como postes, transformadores e fiagdo, de forma a garantir a seguranca,
eficiéncia e viabilidade do sistema elétrico. Devera contemplar as instalacdes elétricas das

casas, bem como iluminagao publica do loteamento.
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7.1.7 Projeto de Infraestrutura do Loteamento

Neste projeto devera constar todo o planejamento de execugao de obras para o terreno,
visando torna-lo pronto para a construgéo, incluindo o parcelamento dos lotes e a
implantagdo de sistemas essenciais. Os componentes incluem redes de agua e esgoto,
energia elétrica, iluminagdo publica, drenagem, pavimentacao e, também, a criagdo de
areas verdes, além de sinalizagao. Esse projeto é crucial para garantir a funcionalidade,
seguranga e qualidade de vida dos futuros moradores, além de seguir normas legais e

ambientais.

Apos elaboracao e aprovagao dos projetos nos orgaos pertinentes, deverao ser iniciadas

as obras para execugao das unidades habitacionais.

7.1.8 Projeto Técnico de Trabalho Social

O Projeto Técnico de Trabalho Socioambiental (PTTSA) sera elaborado e executado pela
CONTRATADA. O documento deve contemplar objetivos, justificativas, publico-alvo,
impactos esperados e metodologia e plano de execugéo, além de conter no minimo os itens

elencados no modelo disponibilizado pela SEDURB.

Devera ser apresentado Relatério de Acompanhamento do Trabalho Técnico Social, a ser
enviado trimestralmente a partir do inicio das obras até a entrega das unidades

habitacionais, conforme modelo fornecido pelo SEDURB-ES.

O Projeto de Trabalho Técnico Social devera ser elaborado e coordenado por profissional
com formacdo em Servico Social, com inscricdo ativa no conselho e experiéncia

comprovada em agdes de desenvolvimento comunitario.

A elaboracado e a execugao das ag¢des do Trabalho Técnico Social, bem como o técnico
responsavel, ficardo sob a coordenacéo da Geréncia de Desenvolvimento Social (GEDES)
da SEDURB.

Ressalta-se que devera ser disponibilizado espago fisico privativo que garanta o sigilo,

conforto, ventilagao e acessibilidade para o atendimento social individual ou familiar.
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7.2 Execucio da Obra

A obra devera ser executada em conformidade com as normas da ABNT, em conformidade
com padrdes de qualidade, com o estabelecido no licenciamento ambiental e com as leis e

normas trabalhistas.
ApOs execucgao da obra, devera ser entregue para cada unidade o Manual do Proprietario.

As diretrizes para execugao da obra estdo dispostas no Anteprojeto, anexo a este processo.

8. Justificativas para o Parcelamento ou nao da Contratagao

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a decisdo quanto a se dividir ou néo
uma solugdo em parcelas, precisa ser justificada. Neste entendimento, ndo parcelar o que
pode ser parcelado pode acarretar na diminuicdo da competi¢cao nas licitacbes. Porém, o
parcelamento inadequado pode oferecer o risco de perda do ganho de escala e de

viabilidade técnica.

A divisdo dos servigos ndo € viavel tecnicamente para a execugao deste objeto, pois a
maioria dos servicos € interdependente, simultdnea e sequencial, necessitando ser
executada por uma unica empresa para garantir a responsabilidade técnica e a qualidade
dos trabalhos. Além disso, economicamente, essa divisdo n&do € vantajosa, ja que grandes
projetos se beneficiam de economias de escala, reduzindo custos administrativos e

distribuindo os lucros.

A segmentagdo dos servicos ndo aumentaria a competitividade e nao fortaleceria o
mercado, uma vez que empresas do mesmo setor sdo as responsaveis por esse tipo de
servico. Ademais, ha um segmento especifico no mercado capaz de realizar integralmente
o trabalho, ndo impactando a competitividade entre empresas licitantes. Portanto,
recomenda-se que a contratagdo seja feita com um unico prestador, assegurando o

gerenciamento integral da obra.

Além disso, em obras cujos servigos sao interligados, a contratacdo parcelada pode

ocasionar atrasos em uma etapa, impactando negativamente as subsequentes e
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comprometendo o cronograma e os marcos previstos. Essa situagdo eleva o risco de
aumento de custos, perda de qualidade nos servigos e atraso na conclusao da obra. A
concentracdo dos servicos em um Uunico contratante também facilita o controle
administrativo sobre a execugao, centralizando a responsabilidade e assegurando a

qualidade dos resultados.

Desta forma, recomenda-se que a contratacdo seja feita de forma integral, pois a
contratagao parcelada n&o apresenta vantagens para a administragao publica e ainda pode

representar um risco ao éxito do objeto a ser contratado.

9. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Com a contratacdo e execugao do objeto do contrato pretendido, serdo reestabelecidas as
moradias das familias de baixa renda que foram atingidas pelas fortes chuvas ocorridas em

Mimoso do Sul no ano de 2024.

10.Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do

Contrato

Apos a realizagao do certame, deverao ocorrer a realizagao de empenho, assinatura de
contrato e, posteriormente, designacdo de equipe com conhecimento técnico para
acompanhar e fiscalizar a elaboracédo dos projetos e execugcédo das obras, anotando em
registro proprio todas as ocorréncias e determinando o que for necessario a regularizagéo

de falhas e/ou problemas observados.

As atividades de gestao e fiscalizagao (técnica e administrativa) da execugao contratual
serdao desempenhadas por servidores designados pela autoridade competente, observadas

as diretrizes da legislagao pertinente.

11. Contratagcdes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratagao da solugao proposta ndo esta relacionada a nenhuma outra contratacao.

23

Rua Alberto de Oliveira Santos, 42 — Edificio Ames, 202 andar, Centro, Vitéria /ES
CEP: 29010-901 - Tel.: 27 3636-5041 / 27 3636-5042
www.sedurb.es.gov.br



http://www.sedurb.es.gov.br/

Pagina 24 de 32

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Saneamento, Habitagio
e Desenvolvimento Urbano

12.Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A analise ambiental, bem como o licenciamento, sdo partes integrantes da contratacéo,

tendo em vista que, na fase atual, a administracdo detém apenas o anteprojeto, ou seja,

fase na qual as solugdes de engenharia ndo estdo maduras o suficiente para o pedido de

licenciamento.

Em conformidade com o disposto no Art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o licenciamento

ambiental pode ser realizado pela empresa CONTRATADA, sendo uma diretriz que esta

totalmente alinhada a elaboragao dos projetos.

Devera ser observado o que consta no Art. 45. da Lei 14.1333:

“As licitagbes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas

relativas a:

I — Disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras

contratadas;

Il — Mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas no

procedimento de licenciamento ambiental;

Il — Utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente,

favoregcam a redugéo do consumo de energia e de recursos naturais;
IV — Avaliacao de impacto de vizinhancga, na forma da legislacdo urbanistica;

V — Proteg¢éo do patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da

avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI — Acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”

Na elaboragcdo dos projetos, deverdo ser observados os critérios estabelecidos no
disposto do Art. 45 da Lei 14.133/2021:

Art. 45. As licitagbes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:
I - disposigéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados

pelas obras contratadas;
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Il - mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que seréo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a redugdo do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;”

Todos os projetos deverao ser assinados por profissional habilitado, com apresentacao de
Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART ou documento similar do érgao de classe do

profissional referente aos mesmos.

Os servigcos prestados pela empresa CONTRATADA deverdo fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos
e material consumidos, bem como a geragéo de residuos, além do desperdicio de agua e

consumo excessivo de energia.
Sempre que possivel, deverao preconizar a utilizacdo de energia renovavel.

A CONTRATADA devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro
das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos, conforme
legislagao em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por agdes
e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra,

removendo e promovendo a devida destinagao.
13. Andlise de Riscos da Contratacao

A analise dos possiveis riscos da contratagcéo, do processo licitatorio e da gestao contratual,

encontra-se no Anexo | — Analise e Mapeamento dos Riscos da Contratagao.
14. Matriz de Alocagao de Riscos

A matriz de riscos € um instrumento que permite ao gestor do contrato identificar e mensurar
de forma antecipada as possiveis intercorréncias que podem afetar os fins da contratacao

e, consequentemente, os objetivos estratégicos da Administragdo Publica. Ademais, essa
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ferramenta trabalha de forma a atribuir o gerenciamento de cada risco identificado que

interferira na eficiéncia e nos custos ao longo da execugéo do contrato.

De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 6°, para os fins desta Lei, consideram-

se:

XXVII — matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econbémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo,

as sequintes informacées:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato
que possam causar impacto em seu equilibrio econbmico-financeiro e
previsdo de eventual necessidade de prolagao de termo aditivo por ocasiao

de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagbes de resultado, estabelecimento das fragbes do
objeto com relagao as quais havera liberdade para os contratados inovarem
em solugbes metodoldgicas ou tecnolégicas, em termos de modificagdo das

solugbes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigagées de meio, estabelecimento preciso das fragbes do
objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados
inovarem em solugbes metodologicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigacdo de aderéncia entre a execugdo e a solugado predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime

de execugdo no caso de obras e servigos de engenharia;

Logo, a clausula da matriz de riscos baseia-se em uma previsao contratual diretamente

associada a definicdo da equacdo econdmico-financeira da contratagdo, uma vez que

distribui, entre Contratado e Contratante, a responsabilidade pelos 6nus financeiros

resultantes dos eventos futuros e incertos (riscos) que possam causar desequilibrio dessa

equacao.
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Definida a clausula da matriz de riscos, o reajustamento econémico-financeiro do valor
contratado — diante do aparecimento de qualquer fato superveniente que reflita sobre o
encargo (para mais ou para menos) e que se apresente fora dos moldes da natureza
contratual, antes previsto na Lei n® 8.666/1993 em seu art. 65, inciso lll, alinea “d” c/c § 5°,
e agora assegurado pelo art. 124, inciso Il, alinea “d” c/c art. 134, ambos da Lei n°
14.133/2021 — somente sera aceito se o fato extraordinario ndo tenha sido contemplado na

matriz de riscos.

No entanto, a Lei Federal n°® 14.133/2021 dispde que a matriz de risco consiste em prever
clausula contratual que distribui entre os contratantes, desde logo, a responsabilidade pelos
onus financeiros decorrentes de situacdes futuras e incertas — riscos que possam ocorrer
depois da apresentacdo da proposta na licitagdo — definindo a condi¢gao de equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

ocorréncias futuras e incertas que possam impactar as condi¢gdes inicialmente acordadas,
assim como a mensurar o grau de risco de cada uma dessas ocorréncias.

14.1 Referenciais e Relagcao de Riscos

A matriz de riscos utilizara dois critérios para identificar antecipadamente uma ou mais

ocorréncias e 0 grau de ameacga que cada ocorréncia representa: probabilidade e impacto.

Para essa analise, € salutar atribuir valores numéricos para efeito de comparacgao entre os
riscos, de forma que seja possivel a classificagao qualitativa das probabilidades e impactos
(Tabela 1).

Tabela 1: Relagao Probabilidade x Impactos

Classificacdo Valor
Muito Baixo 1
Baixo
Médio
Alto
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ApOs a identificacao e classificagao, sera realizada uma analise qualitativa e quantitativa. A

analise qualitativa dos riscos acontece por meio da classificacdo de grandeza da

probabilidade x impacto, resultando na magnitude do risco e direcionando as medidas

relacionadas a ele durante a fase de planejamento e gestdo do contrato, conforme

descrigdes expostas nas tabelas a seguir (Tabelas 2 e 3).

Tabela 2: Escala de Probabilidades

Classificacdao

Descrigao

Muito Baixo

Baixo

Médio

Alto

Evento extraordinario, sem histdrico de ocorréncia

Evento casual e inesperado, sem histdrico de
ocorréncia

Evento esperado, de frequéncia reduzida, com
histérico de ocorréncias parcialmente conhecido

Evento usual, com histdrico de ocorréncias
amplamente conhecido

_ Evento repetitivo e constante

Tabela 3: Escala de Impactos

Classificagdo

Descrigao

Muito Baixo

Baixo

Médio

Alto

Danos insignificantes que ndo comprometem o
servigo/processo.

Danos que minimamente comprometem o
servigo/processo. Devem ser registrados nos
relatdrios pds-contratuais com vistas a novo
planejamento.

Danos que parcialmente comprometem o
servigo/processo, atrasando-o ou interferindo
em sua qualidade.

Danos que signifitacivamente a esséncia do
servigo/processo, com possibilidade remota de
recuperacgao.

Danos que comprometem consideravelmente a
esséncia do servigo/processo, a ponto de
impedir seu curso.
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Essa analise tem o objetivo de mitigar ou até mesmo elidir as chances das adversidades

se equilibrarem, posto que ela resume possiveis ocorréncias indesejadas, com a intengéo
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de auxiliar no controle de riscos.

A seguir é exibida a Matriz de Classificacdo de Risco (Tabela 4), ferramenta primordial para

definir os critérios quantitativos de classificagdo do grau de risco e as diretrizes para

priorizagao do tratamento de riscos (Tabela 5).

Tabela 4: Matriz de classificagdo de Risco

Probabilidade

Impacto

3 4 5

= NN W A~ O,

Baixo

Médio

Tabela 5: Diretrizes para priorizagcédo de tratamento de riscos

Grau de

Risco

Alto

Descri¢do

Diretriz para a resposta

Indica um nivel de risco
absolutamente inaceitavel,
muito além do apetite arisco
da organizagao

O risco encontrado nessa drea deve ter
resposta imediata. Admite-se postergar o
tratamento somente mediante parecer de
autoridade superior

Indica um nivel de risco
inaceitavel, além do apetite
do risco da organizagao.

Qualquer risco encontrado nesse setor deve
ter resposta em intervalo de tempo definido
pela autoridade superior. Admite-se postergar
o tratamento somente mediante parecer de
autoridade superior

Médio

Indica um nivel de risco
aceitavel, dentro do apetite a
risco da organizagao

N3o é necessario adotar medidas especiais de
tratamento, exceto manter os controles ja
existentes.

Baixo

Indica um nivel de risco muito
baixo, em que ha possiveis
oportunidades de maior
retorno que podem ser
exploradas.

Explorar as oportunidades, se determinado
pela autoridade superior.
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Conforme exposto anteriormente, o resultado da classificagdo do risco indica em qual
posi¢ao da matriz o risco corresponde. As cores diferenciadas entre as células demonstram

quéo alta é a classificagao do risco, ou seja, 0 quao critico um determinado risco é.

Para a elaboragcédo da Matriz de Risco, foram identificados os principais riscos que podem
afetar o empreendimento supracitado e catalogados quanto as consequéncias de
ocorréncia do evento e as possiveis formas de mitiga-las, além da respectiva alocacéo,
onde se identifica o responsavel pelos custos do risco apontado, que sera exposto

posteriormente.
14.2 Matriz de Alocacao de Riscos

ApOs a analise anterior, cada risco identificado determina a probabilidade de ocorréncia, os
possiveis danos, as agdes preventivas e mitigadoras a serem adotadas, além de identificar
0s responsaveis por sua implementagdo. E importante destacar que, ao longo da gestéo
contratual, os responsaveis devem acompanhar os fatores relacionados aos riscos, com o

objetivo de manté-los em niveis aceitaveis ou elimina-los completamente.

Esse instrumento permite realizar acbes preventivas, a eliminacdo e/ou diminuir a
probabilidade de ocorréncia dos riscos detectados, além de atuar no contingenciamento,
caso seja necessario lidar com os efeitos de riscos cuja probabilidade de acontecer nao
possa ser totalmente eliminada. Essas informacgdes estdo elencadas no Anexo |ll - Matriz

de Alocacgao de Riscos.
15. Posicionamento Conclusivo

Apés anadlise da viabilidade técnica, financeira, ambiental e social sobre a demanda de
contratagcdo de empresa para elaboragao de projetos basicos e executivos e execugao de
obras de habitacdo social no municipio de Mimoso do Sul, verificou-se a VIABILIDADE da

contratagao.

Certificou-se ainda que:
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e A contratacédo é imprescindivel para o restabelecimento das condi¢gdes de moradia
da populacgao carente do municipio;
e ha previsao orcamentaria para a contratacao;
e a analise dos impactos ambientais e sociais também € escopo da contratacao;
e a contratagao esta alinhada ao interesse publico e possui alta relevancia social;
e 0s riscos relevantes foram mencionados para analise das possiveis solucdes e

mitigacao.

Vitéria, 27 de janeiro de 2026.
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