MIKAEL BARBOSA

Processo n° 2051/2025
Inexigibilidade n°® 35/2025

PARECER JURIDICO

EMENTA:LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. INCISO V, DO ART. 74, DA LEI
14.133/21. LOCACAO DE IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DO ALMOXARIFADO
PARA O FMS — CABIMENTO. LEGALIDADE.

I - Relatorio

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, na forma do pardgrafo 4° da
Lei 14.133/21, o presente processo administrativo, que visa a locagdo de imdvel para
funcionamento do Almoxarifado do FMS, conforme as especificagdes e justificativa
contidas na solicita¢do da Inexigibilidade de Licitacdo sob o n°. 35/2025.

E o Relatério.

II - Fundamentacao

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a
funcdo de andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contrata¢do, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a
conveniéncia da realiza¢do de determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Publico,
ordenador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licita¢do para as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

A Lei n. 14.133, de 01 de abril de 2021, a chamada "Nova Lei de
Licitagdes e Contratos - NLLC", foi publicada com o objetivo de dar nova
regulamentaciio ao citado dispositivo constitucional, e criar padrdes e procedimentos
para reger a contratagdo pela Administragdo.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério € um
corolério do principio constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢éo Federal de
1988 (art. 5° I), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se,
desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros
interesses que nio o da consecugdo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e
proprio da licitagio é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o
constitucionalista Alexandre de Morais, "a [licitagdo representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagdo de
igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, deverd haver licitagdo. A contratacdo direta, sem realizagdo do prévio certame
licitatério, somente é admitida excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na prépria lei.
Tais situagdes, contudo, configuram-se em excegdes a regra geral. A licitaglo € regra; a
contratacdo direta, excegdo.

Para contratagio de servigos ¢ prevista a obrigatoriedade da realiza¢do do
certame licitatorio, de acordo com o artigo 2° da Lei 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

[ - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;
IT - compra, inclusive por encomenda;

1 - locagdo,

1V - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados:

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contrata¢oes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo.
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Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, € obrigatoria a
realizagdo do procedimento licitatério pela Administragdo Piblica.

Em que pese 4 obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio,
o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagio poderd deixar de ser realizada, autorizando a
Administracio Publica a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a
concretizagio de certame licitatorio.

A inexigibilidade de licitagdo ¢ uma dessas modalidades de contratagdo
direta. O artigo 74, da Lei 14.133/21 elenca os possiveis casos de dispensa, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitag@o quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

V - aquisicio ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagées e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

()

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avalia¢do prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utiliza¢do, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

II - certificagido da inexisténcia de imodveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto,

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela. (grifo nosso).

Tal aquisigao. pela administragfio pablica, dos sorvigos asima deseritos,
tanto na forma direta ou através de procedimento licitatério prévio, é ato administrativo
perfeitamente admissivel.
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A expressdo utilizada ¢ salientada pela doutrina pétria para assegurar que
se trata de elenco exemplificativo, ndo se exaurindo nas hipoteses elencadas nos incisos,
conforme ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, in verbis:

i

. 0s casos de inexigibilidade de licitacdo nio se exaurem nas
disposi¢ies legais, as quais consignam, apenas
exemplificativamente, algumas situagées” (Processo TCE/PR n.
4707-02.00/93-5, publicado no Informativo de Licitagdes e
Contratos —ILC n. 53, jul/98, p. 649). (grifo nosso).

Assim, além da possibilidade de declaragio de inexigibilidade por
inviabilidade de competigdo, temos outras situagdes em que é possivel a contratagio
direta, além de outras que se apresentarem e que deverdo ser examinadas
minuciosamente em razdo da natureza especifica do negécio e dos objetivos sociais
visados pela Administragdo, dado que as hipoteses sdo apenas exemplificativas, como ja
assinalado.

A inexigibilidade de licitagdo decorre da impossibilidade fatica, logica ou
juridica de competi¢do, conforme ligdo da professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, em
seu Direito Administrativo - 22. ed. — S@o Paulo: Atlas, 2009, p. 365:

“Nos casos de inexigibilidade, ndo hd possibilidade de
competi¢do, porque so existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragdo; a licitacdo é,
portanto, inviavel.”

Dessa forma, a inexigibilidade de licitagdo pressupde a impossibilidade
de competi¢do quando existir um tinico objeto ou pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo, conforme ficou comprovado nos autos em face da existéncia de
concessdo publica para execugdo do objeto pretendido.

No presente caso a Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe alguns requisitos
para que se possa contratar locagdo de imoével de forma direta, por meio de
inexigibilidade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio,
cm cspecial nos casos de: (...)

V - aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de
instalagdes e de localiza¢@o tornem necessaria sua escolha.

()
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§ 5° Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conserva¢io, dos
custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagio, e do prazo de amortizacio dos investimentos;

II - certifica¢do da inexisténcia de imdveis piiblicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

1II - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administra¢io e que evidenciem
vantagem para ela. (grifo nosso)

Verifica-se entdo que esses sdo 0s requisitos para a contratagéo por meio
de inexigibilidade de licitacfo:

a) Avaliagdo do bem;

b) Certificagdo de inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
que atendam o objeto;

¢) Justificativa que demonstre a singularidade do imével.
O presente processo ora em anélise consta todos os documentos exigidos

para a contratagdo, conforme elencado anteriormente.

Com efeito, entendemos que a situagdo posta, contempla hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos dos artigos 74, inciso V., § 5° da Lei Federal n°®
14.133/21, desde que o prego apresentado seja inferior ao do mercado ou mesmo ja

praticado no contrato vigente.

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela permite a
inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo que o
gestor faz uso de seu poder discriciondrio, analisando a conveniéncia e oportunidade do

ato.
111 - Conclusao

Ante o exposto. considerando o que preceitua o art. 74, V. da Lei n°
14.133/21, esta assessoria manifesta-se pelo DEFERIMENTO do pedido, devendo o
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érgdo solicitante, excepcionalmente, promover a contratagdo direta com o fornecedor,
face a constatacdo da possibilidade de inexigibilidade de licitagdo.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas adotadas pela
Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Ex positis, SM.]., é o parecer

Cezarina-GO, 11 de junho de 2025.

Mikael Barbosa Ferreira
0OAB/GO 18.773
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