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Rolandia, 5 de abril de 2024.

Processo: 105/2024

Requerente: Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia

Assunto: Pregdo Eletronico. Registro de Precos. Fornecimento de agua
mineral galao de 20 litros, vasilhame de 20 litros e gas liquefeito de

petréleo em botijao de 13 kg.

PARECER JURIDICO

1. Relatorio

Pelo requerimento administrativo em epigrafe o Instituto de
Previdéncia Municipal de Rolandia (IPMR) solicita analise juridica a
respeito da viabilidade realizacao de pregdo eletronico para fornecimento
de agua mineral galdo de 20 litros, vasilhame de 20 litros ¢ gas liquefeito

de petréleo em botijao de 13 kg.

O requerimento inicial foi devidamente assinado pela
Diretora Administrativa Financeira do [PMR, estando instruido com o0s
seguintes documentos: documento de formalizacao da demanda; estudo
técnico preliminar; identificacao € avaliacao de risco; termo de referéncia;
mapa de precos; orcamentos; declaracao de disponibilidade orcamentaria e

reserva de saldo; minuta do Edital e anexos correspondentes.

E, em sintese, o relatorio.
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2. Analise juridica

E certo que a licitacdo é procedimento administrativo por
meio do qual a Administracao Publica seleciona as melhores propostas
para a contratacao a ser efetuada com particulares para se atingir os
interesses da coletividade. A Constituicao Federal, em seu Art. 37, XXI,
determina que as aquisicoes de bens € servicos por parte dos entes
estatais se darao por intermédio de regular licitacao publica, que garanta a

igualdade de condicoes € competitividade entre os licitantes.

Foram enviados os presentes autos para esta procuradoria
juridica, a fim de se lavrar parecer juridico, na forma do Art. 53 da Lei n°

14.133/2021, que preve:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio
seguira para o 0rgao de assessoramento juridico da
Administracao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, © orgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

[ - apreciar 0 processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

[I - redigir sua manifestacao em linguagem simples €
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos indispensaveis a contratacao e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;

No mesmo sentido, o Decreto Municipal n° 67/2023 preve:

Art. 90. [...]
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§ 1° O parecer prévio de legalidade, ao final da fase
preparatoria, nos termos do §1° do art. 53 da Lei n°®
14.133/2021, €é obrigatorio e opinativo, ressalvado o contido
no §5° do mesmo dispositivo legal.

Desta forma, passa-se a analise do processo apresentado.
2.1. Quanto a modalidade de contratacao

Pelos documentos constantes dos autos, verifica-se que 0s
procedimentos iniciais para abertura de processo licitatorio foram

corretamente observados.

Quanto a adocao da modalidade pregao, claramente o objeto
(aquisicao de agua mineral ¢ gas de cozinha) amolda-se ao disposto no Art.

6°, XIII e XLI, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado;

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatoria para
aquisicao de bens € servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

Constata-se, portanto, que o objeto do processo em analise

pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que nao se trata de
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objeto de maior complexidade e que nao possui nenhuma especificidade

que prejudique a elaboracao da proposta.

Desta forma, nao se verifica nenhum obice para a utilizacao
da modalidade Pregido para realizar a licitacao necessaria para O

atendimento da pretensao do IPMR.
2.2. Quanto a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos

No presente processo licitatorio, observa-se que a
modalidade escolhida foi o Pregdo, para fins de Registro de Precos.
Observa-se que o Art. 40, II da Lei n° 14.133/2021, determina que as
compras, sempre que possivel, deverao ser processadas através do Sistema

de Registro de Precos.

O Art. 6°, XLV, da Lei n° 14.133/2021 conceitua o Sistema
de Registro de Precos como “conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratacao direta ou licitacGo nas modalidades pregao ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos,

a obras e a aquisicao e locacao de bens para contratacées futuras”.

Nesse tipo de procedimento, a Administracao nao esta
obrigada a firmar o contrato com as €mpresas selecionadas, apenas
registram oS precos, fornecedores/prestadores de servigos, 0rgaos
participantes e condicoes a serem praticadas durante o periodo de vigéncia
da ata, que é uma espécie de termo de compromisso para futuras

contratacoes.
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Assim, no caso em exame, O Registro de Precos € a forma
que melhor se amolda aos interesses do IPMR, por propiciar maior
flexibilidade e vantajosidade nas contratacoes, pois ndo ha necessidade de
precisar, desde logo, © quantitativo a ser contratado, em razao da
imprevisibilidade do montante total a ser efetivado durante o periodo

contratual.
2.3. Quanto a minuta do Edital

Passamos a verificacao dos elementos abordados na minuta
do edital e sua concordancia com as imposicoes da Lei de Licitacoes.

O Edital é tratado em diversos dispositivos da Lel n”
14.133/2021, em especial, o Art. 25 da referida Lei, estabelece as regras
gerais para elaboracao dos editais de licitacao, que deverao conter o objeto
da licitacao e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacao, aos recursos € as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo ¢ a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de pagamento,

podendo estes serem suprimidos ou acrescidos, conforme o caso.

Apos o exame do instrumento apresentado e anexos,
constatou-se que o edital foi elaborado em harmonia com 0S ditames da
Lei n° 14.133/2021, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da
licitacao, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame como
condicdao de habilitacdo, fixacao de critério objetivo para julgamento das
propostas, prazos legais respeitados para impugnacao ao edital, abertura
das propostas, julgamento de recursos, bem como as disposi¢oes relativas

a finalizacao do contrato.
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3. Conclusao

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela
regularidade da escolha da modalidade Pregdo e pela regularidade da
minuta do edital e anexos, nao vislumbrando 6bice para o prosseguimento

do processo licitatorio.

Ressalte-se, ainda, que os critérios € a analise de meérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica do
IPMR, bem como a verificacdao das dotacdes orcamentarias e especificidade
ou cumulacao do objeto do procedimento licitatorio, motivo pelo qual o
presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais

do caso em comento, observadas as demais formalidades de estilo.

E o parecer.

Caroline/Ito Mariano de Souza
Advogada do IPMR
OAB/PR n° 97.600




