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PARECER JURIDICO n° 102/2025
Processo Administrative: 060/2025
Requerente: Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia — Rolandia Previdéncia

Assunto: Dispensa Eletronica. Sistema de Aposentadoria.

1. Relatorio

Pelo requerimento administrativo em epigrafe o Instituto de Previdéncia
Municipal de Rolandia — Rolandia Previdéncia solicita andlise juridica a respeito da
viabilidade de contratacio de empresa especializada para fornecimento de licenca
anual de uso de sistema informatizado em plataforma web, destinado a simulacao,
calculo e concessao de beneficios previdenciarios, emissio de certiddes, relatorios e
documentos oficiais, com migracao de dados, implantacio, treinamento presencial dos
servidores e suporte técnico continuo durante a vigéncia contratual, nos termos do Art.

75, 11, da Lei n°® 14.133/2021.

No Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e Termo de

Referéncia (TR) foram apresentadas as seguintes justificativas para a contratagdo direta:

O Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia — Rolandia Previdéncia
— necessita da contratacdo de licenca anual de uso de sistema web
especializado para simulagdo, concessdo ¢ emissdo de documentos de
beneficios previdenciarios (aposentadorias e pensoes), utilizados nas
rotinas de calculo e instrugdo processual dos servidores vinculados ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

O sistema ¢ essencial para a continuidade dos servigos administrativos e
previdenciarios, garantindo a emissdo de relatorios, certiddes, declaragdes
e demais documentos obrigatorios, além do envio eletronico das
informagdes e demonstrativos ao Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR), dentro dos prazos regulamentares.
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A auséncia de tal ferramenta acarretaria prejuizos diretos a tramitacdo dos
processos de aposentadoria, a analise de tempo de contribuigdo ¢ a gestdo
das informagdes previdenciarias, impactando a eficiéncia ¢ a
conformidade legal das atividades do Instituto.

O requerimento inicial foi devidamente assinado pela Diretora
Administrativa Financeira do Rolandia Previdéncia, estando instruido com os seguintes
documentos: Documento de Formalizagcao da Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar
(ETP); Termo de Referéncia (TR); analise de risco; mapa de pregos; or¢amentos;
declaracdo de disponibilidade orgamentéria e reserva de saldo; autorizagdo da autoridade
competente; justificativa de contratacdo direta por dispensa eletronica da Comissao
Permanente de Licitagdes; minuta de edital; minuta de contrato; demais documentos

complementares.

E, em sintese, o relatorio.

2. Analise juridica

E certo que a licitagdo é procedimento administrativo por meio do qual a
Administracdo Publica seleciona as melhores propostas para a contratagdao a ser efetuada
com particulares para se atingir os interesses da coletividade. A Constituicdo Federal, em
seu Art. 37, XXI, determina que as aquisicdes de bens e servicos por parte dos entes
estatais se dardo por intermédio de regular licitagdo publica, que garanta a igualdade de

condigdes e competitividade entre os licitantes.

Foram enviados os presentes autos para esta procuradoria juridica, a fim
de se realizar a analise juridica de controle prévio de legalidade, na forma do Art. 53 da Lei

n°® 14.133/2021, que preve:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.
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§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica;

No mesmo sentido, o Decreto Municipal n® 67/2023 prevé:

Art. 90. [...]

§ 1° O parecer prévio de legalidade, ao final da fase preparatoria, nos
termos do §1° do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatorio e opinativo,
ressalvado o contido no §5° do mesmo dispositivo legal.

Desta forma, passa-se a analise do processo apresentado.

2.1. Do limite da dispensa de licitacao

Conforme previsao do Art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021 (Lei de
Licitagdes), com atualizagdo dos valores através do Decreto Federal n® 12.343/2024, ha
possibilidade de realizar dispensa de licitacdo em contratagdes que envolvam valores de até
RS 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais € cinquenta € nove

centavos), no caso de outros servigos € compras.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado estd dentro do limite previsto
na Lei de Licitagdes, e a realizagdo de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda
mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo e material

para sua conclusao.
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Observa-se que a formacdo de precos totaliza o valor de R$ 16.480,00
(dezesseis mil quatrocentos e oitenta reais), sendo for¢oso concluir, a priori, pela
possibilidade legal de contratacdo direta, através de dispensa de licitagcdo, uma vez que, o
caso em questdo, se amolda perfeitamente aos valores previstos no Art. 75, 11, da Lei n°

14.133/2021.

Ainda, para obter precos mais vantajosos dos servicos requisitados, faz-se
necessario que a Administragdo dé publicidade a intencdo de realizar a contrata¢do, com a
divulgacdo de aviso de licitagdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)

dias tteis.

Art. 75.[...]

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo
serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo
extrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP).

A utilizagdo da dispensa de licitagdo eletronica também esta de acordo
com a Instru¢do de Procedimento — UCI n° 01/2024 da Comissdao Permanente de Controle

Interno do Municipio de Rolandia.

2.2. Da formalizacdo da demanda

O Art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos que deverdo

ser anexados ao processo de contratacao direta:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou

projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrac¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do

publico em sitio eletronico oficial.

Consta nos autos Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFD), bem
como verifica-se a autoriza¢ao da autoridade competente quanto a justificativa apresentada

no Termo de Referéncia (TR).

Ademais, a dispensa eletronica foi regulamentada pelo Decreto Municipal

n°® 388/2024, destacando-se as seguintes disposi¢oes:

Art. 42. Nas dispensas de licitagdo previstas nos incisos I e II do art. 75 da
Lei Federal n°14.133, de 2021, a contratacdo devera ser feita
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preferencialmente com microempresa, empresa de pequeno porte ou
microempreendedor individual.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e II do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, deverdo
ser observados:

I - O somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

II - O somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacées no
mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a participacdo econdmica do
mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional
de Atividades Econdmicas - CNAE.

§ 3° Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das
hipoteses previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizacédo
e a autoridade superior responsavel pela adjudicagdo e pela homologacdo
da contratacdo devem observar o disposto no art. 73 da Lei Federal
n°® 14.133, de 2021.

Art. 43. As Secretarias Municipais poderdo adotar o sistema de dispensa
eletronica, nas seguintes hipoteses:

I - Contratac¢do de obras e servigos de engenharia comuns ou servigos de
manutengdo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I do
caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021;

IT - Contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso II do
caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021;

III - Contratagdao de obras, bens e servigos, incluidos os servigos comuns
de engenharia, nos termos do disposto no inciso III e seguintes do caput
do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, quando cabivel;

IV - Registro de precos para a contratagao de bens e servigos, nos termos
do §6° do art. 82 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.
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§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e II do caput, deverdo ser observados:

I - O somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora; e

II - O somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo economica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas - CNAE.

§ 3° Fica vedada a utilizacdo do sistema de dispensa eletrOnica nas
seguintes hipoteses:

I - Contratagoes de obras que nao se incluam no inciso I do caput deste
artigo;

II - Locagdes imobiliarias ¢ alienagdes; e

IIT - Bens e servigos especiais, incluidos os servi¢os de engenharia.

Sendo assim, recomenda-se uma analise criteriosa pelo setor competente,
a fim de assegurar o respeito aos limites estabelecidos no Art. 42, especialmente quanto ao

somatorio das despesas no exercicio financeiro.

2.3. Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve conter, de forma fundamentada,
a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstracdo do
interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideracdes

técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.
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Além das exigéncias da Lei n° 14.133/2021, deve a Administracao
observar as regras constantes no Art. 20 do Decreto Municipal n° 388/2024, que também
dispde sobre a elaboragdo e os elementos necessarios do Estudo Técnico Preliminar - ETP,
para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos e obras especiais, no ambito do

Municipio de Rolandia (PR).

2.4. Da pesquisa de precos

O orcamento estimado da contratacdo ¢ tratado no Art. 23 da Lei n°
14.133/2021, sendo que, para compras, devem ser observados os pardmetros previstos em

seu §1°. De modo similar, dispoe o Art. 22 do Decreto Municipal n® 388/2024:

Art. 22. A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco
estimado para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral,
excetuados obras e servigos de engenharia, sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou
nio:

I - Composig@o de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos,
Banco de Precos em Satde, Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), quando este estiver disponivel, observado o indice de atualizacdo
de precos correspondente;

II - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de até 6 (seis) meses anteriores a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IIT - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Municipal, Estadual ou Federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (tr€s) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
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escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional, municipal ou estadual, de notas fiscais
eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no

periodo de até 6 (seis) meses anteriores a data de divulgagdo do edital;

VI - orgamento coletado diretamente das gondolas de fornecedores,
devidamente assinado pelo servidor que o coletou;

VII - Precgos retirados de sites de internet, sendo aceitos apenas valores de
lojas oficiais (excluidos Marketplaces), acrescidos do custo do frete;

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e
II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa em
documento especifico e comprovacdo de consulta nos autos.

Portanto, destaca-se a necessidade juridica dessa priorizagdo (contida no

§1° supracitado), a ser justificada nos autos quando nao observada.

Ademais, cumpre observar o disposto no Art. 20, §7°, do Decreto

Municipal n® 388/2024:

§ 7° A pesquisa de precos sera materializada em documento que
contera, no minimo:

I - Descrigao do objeto a ser contratado;

IT - Identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento;

III - Caracterizacao das fontes consultadas;
IV - Série de pregos coletados;

V - Método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;
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VI - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - Memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe
dao suporte;

VIII - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 5°

O Mapa de Precos foi apresentado e, conforme documentacdo anexada, ¢

composto dos seguintes parametros:

e Orc¢amentos de fornecedores;
e  Contratos Publicos de Referéncia;

e Consulta complementar a bases publicas;

No ETP e Mapa de Precos foi apresentada a seguinte justificativa para a

pesquisa de precos realizada:

A pesquisa de precos foi realizada de forma ampla e diversificada, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e a Instru¢ao Normativa CPCI n°
16/2024, com o objetivo de garantir economicidade, vantajosidade e
transparéncia no processo de contratagao.

Consta, ainda, justificativa quanto a forma utilizada para defini¢do do
valor estimado:

Para a defini¢do do valor estimado, foi adotada a média aritmética simples
das referéncias coletadas, contemplando orgamentos diretos de
fornecedores e contratos publicos de referéncia obtidos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

O Banco de Pregos foi consultado apenas de forma complementar, com o
objetivo de verificar a compatibilidade dos valores praticados no mercado,
ndo tendo sido utilizado como base numérica para o calculo da média.
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A média foi calculada a partir dos valores anuais validos obtidos na
pesquisa de mercado, desconsiderando valores destoantes ou com escopo
técnico ampliado, como a proposta da empresa Actuary, cujo valor de R$
45.000,00 ultrapassa significativamente o padrdo de mercado para o
objeto pretendido.

A utilizacdo da média justifica-se pelos seguintes motivos:

Representatividade da ameostra: as fontes contemplam tanto
fornecedores atuantes quanto contrata¢des publicas vigentes, garantindo
visdo abrangente e atual do mercado.

Compatibilidade técnica: os valores utilizados apresentam equivaléncia
funcional e técnica com o sistema pretendido.

Transparéncia e coeréncia metodologica: assegura rastreabilidade dos
critérios de calculo e conformidade com os principios da economicidade,
eficiéncia e motivagdo previstos na Lei n° 14.133/2021 e no art. 26 da
Instrugcao Normativa CPCI n° 16/2024.

2.5. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia seguird as exigéncias do Art. 6°, XXIII, da Lei n°
14.133/21, devendo ser elaborado nos termos do Art. 21 do Decreto Municipal n® 388/2024,

que dispoe da seguinte forma:

Art. 21. O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado pela Secretaria
demandante e deve conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servigos
a serem contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a
Administragdo a adequada avaliagdo dos custos com a contratagdo e
orientar a correta execucao, gestdo e fiscalizacdo do contrato.

§ 1° O termo de referéncia deverd ser elaborado de acordo com os
requisitos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° da Lei Federal n°
14.133, de 2021, e devera conter as seguintes informagoes:

I - Defini¢do do objeto, incluidos sua natureza;

IT - Fundamentacdo e descricao da necessidade;
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III - Especifica¢des dos quantitativos;

IV - O prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

V - Requisitos da contrata¢do e nos casos de procedimento que detenha
peculiaridades técnicas, informar os documentos necessarios;

VI - Modelo de execugdo do objeto;

VII - Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada;

VIII - Recebimento do objeto;

IX - Critérios de pagamento;

X - Reajustes de preco;

XI - Forma e critérios de selecao do fornecedor;
XI1I - Estimativas do valor da contratagao;

XII - A adequagdo orgamentaria e compatibilidade com a lei de diretrizes
orcamentarias;

XIV - Das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o
caso;

XV - Formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso;

[.]

§4° O termo de referéncia devera ser devidamente aprovado pelo
Secretario municipal responsavel, por meio de assinatura no termo,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como
quanto aos elementos contidos no or¢gamento estimativo € no cronograma
fisico-financeiro de desembolso, se for o caso.

Tel. : (43) 3156-4040
Rua Arthur Thomas, 1648 - Centro. CEP: 86.600-083, Rolandia -PR
previdencia@rolandia.pr.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://previdenciarolandia.1doc.com.br/verificacao/045F-5F9E-2597-2BE3 e informe o c6digo 045F-5F9E-2597-2BE3

Assinado por 1 pessoa: CAROLINE ITO MARIANO DE SOUZA

=



ROLANDIA
PREVIDENCIA

Al INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL
Wi DE ROLANDIA-PR AUTARQUIA MUNICIPAL

e

¢ | CNPJ:08.690.876/0001-19

Diante do exposto, conclui-se que o Termo de Referéncia anexo ao
processo retne, em linhas gerais, as clausulas e condicdes essenciais exigidas no Art. 6° da

Lei n® 14.133/2021 e no Art. 21, §1°, do Decreto Municipal n® 388/2024.
2.6. Da natureza do objeto da licitacio

No caso, o objeto que se pretende contratar, qual seja o sistema para
calculos de beneficios previdencidrios, se enquadra como “outros servigos e compras”, bem

como possui valor inferior ao limite estabelecido pelo Art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021.
2.7. Da modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

A modalidade de licitacdo a ser realizada sera a dispensa de licitagao

eletronica, nos moldes do Art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Embora o procedimento ndo preveja a publicacdo de um edital nos
moldes tradicionais, é obrigatdria a divulgacdo de um Aviso de Dispensa de Licita¢do. Esse
aviso, ainda que nao seja tecnicamente um edital, exerce fung¢ao equivalente, uma vez que
traz as informacdes essenciais sobre a contratacdo direta, garantindo a transparéncia ¢ a

publicidade do processo, além de possibilitar a obtencao de propostas mais vantajosas.
2.8. Da exclusividade para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP)

No ambito do Municipio de Rolandia, a participacao exclusiva de micro e
pequenas empresas nos processos licitatorios encontra previsdo no Art. 34, da Lei
Complementar Municipal n°® 023/2008, com reda¢do dada pela Lei Complementar

Municipal n° 176/2025, conforme segue:

Art. 34.[...]
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IIT - Realizacdo obrigatoria de licitagdo destinada exclusivamente a
participagdo de microempresas ¢ empresa de pequeno porte nos itens ou
lotes de licitagdo cujo valor seja de até 200.000,00 (duzentos mil reais).

V - Em certames para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos de
natureza divisivel cujo valor da licitagdo, lote ou item ultrapasse o valor
de 200.000,00 (duzentos mil), devera ser estabelecida cota de 25% (vinte
e cinco por cento) para a contratagdo de microempreendedores
individuais, microempresa € empresas de pequeno porte.

Tal dispositivo busca dar efetividade ao Art. 48, 1 e III, da Lei
Complementar n°® 123/2006, o qual estabelece que a Administracdo Publica deve observar
mecanismos especificos de tratamento diferenciado e favorecido as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) nas contratagdes publicas. Referidas disposi¢des

objetivam fomentar a competitividade desses entes econdmicos.

Conforme dispoe o inciso I do artigo supramencionado, sera obrigatoria a
realizacdao de licitagdo destinada exclusivamente a participagdo de ME e EPP quando o
valor estimado do item da contratagdo for igual ou inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais). A analise deve ser realizada item a item, e ndo com base no valor global do certame.
Portanto, em licitagdes compostas por diversos itens, caso todos sejam inferiores ao limite
legal, a licitacdo devera ocorrer integralmente com exclusividade para ME/EPP. Quando
ultrapassar o valor limite, devera ser estabelecida cota de 25% (vinte e cinco por cento)

para ME/EPP.

Em que pese a regra ser a aplicabilidade dos beneficios as ME/EPP, o Art.
49, da Lei Complementar n° 123/2006 estabelece as hipoteses em que o tratamento
diferenciado pode ser afastado. Dentre elas, destacam-se as situacdes em que ndo houver
um minimo de trés fornecedores competitivos local ou regionalmente (inciso II), quando o
tratamento diferenciado ndo for vantajoso para a administragdo ou representar prejuizo ao

objeto (inciso III), ou quando a licitagdo for dispensavel ou inexigivel (inciso IV).
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A aplicagdo de qualquer dessas excegdes demanda, contudo, uma
justificativa fundamentada e registrada no processo, demonstrando que a ndo aplicagao da

exclusividade ¢ a medida que melhor atende ao interesse publico no caso concreto.

Como se observa no ETP anexo ao processo administrativo, foi

apresentada justificativa pela nao aplicagao da exclusividade, vejamos:

Nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006, ¢ do
art. 34 da Lei Complementar Municipal n°® 23/2008, com redagdo dada
pela Lei Complementar Municipal n° 176/2025 do Municipio de
Roléandia, as licitagdes cujo valor estimado ndo ultrapasse R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) devem, em regra, ser realizadas de forma exclusiva
para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Entretanto, a aplica¢do dessa regra deve observar a realidade de mercado e
a natureza técnica do objeto. No caso especifico desta contratacdo, o
fornecimento de sistema informatizado previdenciario em plataforma web
constitui servigo de carater especializado, desenvolvido por empresas com
atuacdo especifica no segmento de Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS), geralmente sediadas em outros municipios ou estados.

Apoés consulta de mercado e pesquisa de fornecedores, verificou-se que
ndo ha, em Rolandia, empresas locais conhecidas que prestem esse tipo de
servigo, e, no ambito regional, o nimero de potenciais prestadores ¢
reduzido e concentrado em empresas de médio porte, o que inviabiliza a
restricdo da disputa exclusivamente a ME/EPP, conforme prevé o art. 49,
inciso 11, da LC n° 123/2006.

A Lei Complementar Municipal n°® 176/2025, em seu §7° do art. 34,
dispde que, em carater excepcional ¢ por razdes de interesse publico
devidamente justificadas, a Administragdo podera afastar a aplicagdo da
exclusividade ou da cota reservada a ME/EPP, quando demonstrada a
inviabilidade de competi¢do ou a necessidade de assegurar a continuidade
dos servigos publicos.

Dessa forma, a presente contratacdo sera conduzida sob a forma de
dispensa eletronica com ampla concorréncia, permitindo a participagdo de
todos os fornecedores, independentemente do porte empresarial, mas
assegurando integralmente os beneficios legais as ME/EPP.
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Do ponto de vista estritamente juridico, a exigéncia legal de motivagao
para o ato foi devidamente cumprida, restando comprovada a inaplicabilidade da
exclusividade para ME/EPP diante da auséncia de no minimo trés fornecedores

competitivos local ou regionalmente.

2.9. Da adequacio orcamentaria

Conforme se extrai do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria
da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis or¢camentarias. A existéncia de
disponibilidade or¢camentaria com a respectiva indicacdo da classificacdo funcional

programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposicao legal.

2.10. Da dotacao orcamentaria, gestores e fiscais do contrato

Consta indicagdo, no Parecer Técnico Contabil n® 118/2025 - Declaracao
de Disponibilidade de Créditos Orcamentarios, elaborado pelo Contador do Rolandia

Previdéncia, da existéncia de saldo or¢amentario ¢ reserva de saldo.

Ainda, ha no TR a indicacao da servidora que ird atuar como fiscal do

Contrato.

2.11. Da publicidade do aviso da dispensa de licitacio e da minuta do Contrato

Destaca-se que ¢ obrigatoria a divulgacao e a manutengdo do inteiro teor
do Aviso de Dispensa de Licitagdo e de seus anexos em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 03 (trés) dias tteis, bem como no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP), nos termos do Art. 174, §2°, 11, da Lei n°® 14.133/21.

Bem como, que, apds a homologagao do processo licitatorio, ¢ obrigatdria

a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
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elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o Art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade da contratacdo direta por
dispensa de licitagdo neste tipo de aquisi¢do, nos termos do Art. 75, II, da Lei n°
14.133/2021, observadas as recomendagdes constantes deste parecer e demais formalidades

de estilo.

Por fim, sugere-se que seja verificado pelo setor competente a previsao,
na discriminagdo dos servigos/produtos no ETP e outros, de emissdo de Certiddes de
Tempo de Contribuigdo — CTC nos moldes da Portaria MPS n°® 154/08, haja vista que esta
foi revogada pela Portaria MTP n°® 1.467/2022.

E o parecer.

Rolandia, 11 de novembro de 2025.

Caroline Ito Mariano de Souza
Advogada do Roliandia Previdéncia
OAB/PR n° 97.600
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