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PARECER JURIDICO n° 22/2026

Processo Administrativo: 006/2026
Requerente: Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia — Rolandia Previdéncia
Assunto: Pregdo Eletronico n° 001/2026. Servigos de manutencdo e recomposi¢ao de

imovel para devolugdo de imovel locado.

1. Relatorio

Pelo requerimento administrativo em epigrafe o Instituto de Previdéncia
Municipal de Rolandia — Rolandia Previdéncia solicita andlise juridica a respeito da
viabilidade de contratacio de empresa especializada para execucio de servicos de
manutencio e recomposicio no imovel situado na Rua Arthur Thomas, n° 1.648,
Centro, Rolandia/PR, anteriormente utilizado como sede administrativa do Instituto
de Previdéncia Municipal de Rolindia - Rolindia Previdéncia, com vistas a sua
devolucao ao locador em condicdes compativeis com aquelas recebidas no inicio da

locacao, por meio de pregao eletronico, nos termos do Art. 28, I, da Lei n°® 14.133/2021.

No Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e Termo de

Referéncia (TR) foram apresentadas as seguintes justificativas para a contratagdo direta:

A contratacdo justifica-se pela necessidade de execucdo de servigos de
manutengdo ¢ recomposi¢ao no imovel anteriormente utilizado como sede
administrativa do Instituto de Previdéncia Municipal de Rolandia -
Rolandia Previdéncia, situado na Rua Arthur Thomas, n°® 1.648, Centro,
Rolandia/PR.

Com a transferéncia da sede institucional para novo imoével e a
formalizacdo da rescisdo contratual da locacdo, tornou-se necessaria a
realizacdo de intervengdes destinadas a recomposicdo de elementos
afetados durante o periodo de ocupagdo administrativa, em conformidade
com as obrigacdes legais e contratuais do locatario.
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As necessidades de intervencdo foram identificadas a partir de vistoria
técnica e analise documental, que resultaram na elaboracdo de
levantamento técnico das condigdes do imovel. A partir desse
levantamento, foram definidos os servigos cuja execugdo por terceiros se
mostrou necessaria, os quais estdo descritos ¢ quantificados neste Termo
de Referéncia.

A ndo execucdo dessas intervengdes pode gerar questionamentos
administrativos, financeiros ou juridicos decorrentes do descumprimento
das obrigagOes contratuais assumidas pelo locatario quanto a restituicdo
do imével.

O requerimento inicial foi devidamente assinado pela Diretora
Administrativa Financeira do Rolandia Previdéncia, estando instruido com os seguintes
documentos: Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar
(ETP); analise de risco; Termo de Referéncia (TR); indicagdo de fiscal do contrato pelo
Secretario de Planejamento; mapa de precgos; relatdrio de pesquisa de precos; orcamentos;
declaracdao de disponibilidade de créditos orcamentarios e reserva de saldo; autorizagdao da
autoridade competente para prosseguimento do processo; minuta de edital; minuta de

contrato; demais documentos complementares.

E, em sintese, o relatorio.

2. Analise juridica

E certo que a licitagdo é procedimento administrativo por meio do qual a
Administragdo Publica seleciona as melhores propostas para a contratagdo a ser efetuada
com particulares para se atingir os interesses da coletividade. A Constituicdo Federal, em
seu Art. 37, XXI, determina que as aquisicdes de bens e servigos por parte dos entes
estatais se dardo por intermédio de regular licitacdo publica, que garanta a igualdade de

condig¢des e competitividade entre os licitantes.
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Foram enviados os presentes autos para esta procuradoria juridica, a fim
de se realizar a analise juridica de controle prévio de legalidade, na forma do Art. 53 da Lei

n°® 14.133/2021, que preve:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica;

No mesmo sentido, o Decreto Municipal n° 388/2024 prevé que:

Art. 90. [...]

§ 1° O parecer prévio de legalidade, ao final da fase preparatdria, nos
termos do §1° do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatorio e opinativo,
ressalvado o contido no §5° do mesmo dispositivo legal.

Como se pode observar, o controle prévio de legalidade se da em funcdo
da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos se dardo na forma do Enunciado

BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7 - A manifestacdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
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se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia

discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Desta forma, passa-se a analise do processo apresentado.

2.1. Da formalizacdo da demanda

Consta nos autos Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFD), bem
como verifica-se a autorizacdo da autoridade competente quanto a justificativa apresentada

no Termo de Referéncia (TR).

2.2. Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve conter, de forma fundamentada,
a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstracdo do
interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideracdes

técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

Além das exigéncias da Lei n° 14.133/2021, deve a Administracao
observar as regras constantes no Art. 20 do Decreto Municipal n® 388/2024, que também
dispde sobre a elaboragdo e os elementos necessarios do Estudo Técnico Preliminar - ETP,
para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos e obras especiais, no ambito do

Municipio de Rolandia (PR).
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2.3. Da pesquisa de precos

O orcamento estimado da contratagdo ¢ tratado no Art. 23 da Lei n°
14.133/2021, sendo que, para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral, devem
ser observados os parametros previstos em seu §1°. De modo similar, dispde o Art. 22 do

Decreto Municipal n°® 388/2024:

Art. 22. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral,
excetuados obras e servigos de engenharia, sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou
nao:

I - Composig@o de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos,
Banco de Pregos em Satde, Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), quando este estiver disponivel, observado o indice de atualizagdo
de precos correspondente;

II - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de até 6 (seis) meses anteriores a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IIT - Utilizag¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Municipal, Estadual ou Federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagao do edital, contendo a data ¢ a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (tr€s) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional, municipal ou estadual, de notas fiscais
eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 6 (seis) meses anteriores a data de divulgacdo do edital;
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VI - orgamento coletado diretamente das gdndolas de fornecedores,
devidamente assinado pelo servidor que o coletou;

VII - Pregos retirados de sites de internet, sendo aceitos apenas valores de
lojas oficiais (excluidos Marketplaces), acrescidos do custo do frete;

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e
I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa em

documento especifico e comprovacdo de consulta nos autos.

Portanto, destaca-se a necessidade juridica dessa priorizagdo (contida no

§1° supracitado), a ser justificada nos autos quando ndo observada.

Ademais, cumpre observar o disposto no Art. 20, §7°, do Decreto

Municipal n® 388/2024:

Att. 20.[...]

§ 7° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera,
no minimo:

I - Descricdo do objeto a ser contratado;

IT - Identificagao do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

III - Caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - Série de precos coletados;

V - Método estatistico aplicado para a defini¢@o do valor estimado;

VI - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de  valores inconsistentes, inexequiveis ou

excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - Memoéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte;
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VIII - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
de que dispoe o inciso IV do art. 5°

O Mapa de Pregos foi apresentado e, conforme documentacdo anexada, ¢

composto dos seguintes parametros:

Contratagdes similares realizadas pela Administracdo Publica

registradas no PNCP;

Pesquisa direta com fornecedores do ramo de manuten¢ao predial;

Ainda, Relatorio de Pesquisa de Precos, elaborado pala Sra. Janaina

Coscrato, responsavel pela pesquisa de precos, consta a seguinte analise a respeito da

pesquisa realizada:

8.1. Apo6s o recebimento das cotacdes e a realizagdo das diligéncias
complementares, verificou-se que os valores globais inicialmente
apresentados pelas empresas tinham carater preliminar ¢ demandaram
depuragdo técnica para formacao da estimativa oficial da contratagao.

8.2. Em razdo das divergéncias identificadas em alguns itens e da
necessidade de padronizagdo dos valores por unidade, a estimativa final
da contratagdo passou a ser definida com base em mapa de pregos
detalhado por item, elaborado a partir dos valores unitarios validos,
corrigidos ou confirmados nas diligéncias realizadas.

8.3. No caso dos itens com quantitativos multiplos, os valores globais
informados pelos fornecedores foram convertidos em valores unitarios
mediante divisdo pelo quantitativo correspondente, exclusivamente para
fins de uniformizacdo metodologica ¢ comparabilidade entre as fontes.

8.4. No caso especifico do item 01, restou apenas uma cotagdo valida,
apos a desconsideragdo do valor originalmente apresentado pela empresa
Montini, em razdo de manifestacao expressa do proprio fornecedor quanto
a incorre¢do do valor informado.

A inexisténcia de segunda cotagdo valida para esse item nao compromete
a consisténcia global da pesquisa, tendo em vista que a contratagdo sera

Tel. : (43) 3156-4040

Rua Arthur Thomas, 1648 - Centro. CEP: 86.600-083, Rolandia -PR

previdencia@rolandia.pr.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://previdenciarolandia.1doc.com.br/verificacao/3364-2EB6-FD80-8BE?7 e informe o c6digo 3364-2EB6-FD80-8BE7

Assinado por 1 pessoa: CAROLINE ITO MARIANO DE SOUZA

=



ROLANDIA
PREVIDENCIA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

DE ROLANDIA-PR AUTARQUIA MUNICIPAL
CNPJ: 08.690.876/0001-19

realizada em lote tinico composto por 22 itens, cuja estimativa foi formada
a partir do conjunto dos precos validos obtidos na pesquisa direta.

Registra-se, ainda, que as consultas realizadas ao PNCP tiveram carater
referencial e metodologico, voltado a analise de contratagdes semelhantes
por escopo global, ndo tendo sido utilizadas como parametro especifico de
precificagdo do item 01.

8.5. Assim, a estimativa oficial da contratacdo foi consolidada com base
no Mapa de Pregos detalhado por item, adotando-se a mediana dos valores
validos obtidos.

8.6. O valor estimado final da contratacdo foi fixado em:

R$ 55.504,81 (cinquenta e cinco mil quinhentos e quatro reais e oitenta e
um centavos).

2.4. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia seguird as exigéncias do Art. 6°, XXIII, da Lei n°
14.133/21, devendo ser elaborado nos termos do Art. 21 do Decreto Municipal n® 388/2024,

que dispoe da seguinte forma:

Art. 21. O Termo de Referéncia é o documento elaborado pela Secretaria
demandante e deve conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar 0s servigos
a serem contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a
Administragdo a adequada avaliagdo dos custos com a contratagdo e
orientar a correta execucdo, gestdo e fiscalizacdo do contrato.

§ 1° O termo de referéncia deverd ser elaborado de acordo com os
requisitos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° da Lei Federal n°
14.133, de 2021, e devera conter as seguintes informagoes:

I - Defini¢do do objeto, incluidos sua natureza;

IT - Fundamentacdo e descricao da necessidade;

III - Especificagdes dos quantitativos;
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IV - O prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

V - Requisitos da contratacdo e nos casos de procedimento que detenha
peculiaridades técnicas, informar os documentos necessarios;

VI - Modelo de execugdo do objeto;

VII - Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada;

VIII - Recebimento do objeto;

IX - Critérios de pagamento;

X - Reajustes de preco;

XI - Forma e critérios de selecao do fornecedor;
XI1I - Estimativas do valor da contratagao;

XII - A adequagdo orgamentaria e compatibilidade com a lei de diretrizes
orcamentarias;

XIV - Das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o
caso;

XV - Formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso;

[.]

§4° O termo de referéncia devera ser devidamente aprovado pelo
Secretario municipal responsavel, por meio de assinatura no termo,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como
quanto aos elementos contidos no or¢gamento estimativo € no cronograma
fisico-financeiro de desembolso, se for o caso.

Diante do exposto, conclui-se que o Termo de Referéncia anexo ao
processo retne, em linhas gerais, as clausulas e condicdes essenciais exigidas no Art. 6° da

Lein® 14.133/2021 e no Art. 21, §1°, do Decreto Municipal n® 388/2024.
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2.5. Da natureza comum do objeto da licitacio

Compete a administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza
comum, haja vista que a licitagdo por pregdo somente ¢ obrigatdria para aquisicdo de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da

Lein® 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

Sobre a necessidade de a Administragdo declarar a natureza do objeto da

contratacdo, a Orientacdo Normativa n® 54/2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o
objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de
engenharia, sendo atribuicdo do orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

Embora referida Orientacao Normativa tenha sido editada a luz da Lei n°
8.666/1993, tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado e compativel com a

Lei n® 14.133/2021, motivo pelo qual merece ser observada.

No caso concreto, a Administragdo constatou a natureza comum do objeto
da licitagdo, razdo pela qual optou-se pela modalidade pregdo, em sua forma eletronica,

com a elaboragdo de instrumento contratual.
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2.6. Da modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do Art. 18, VIII, da Lei n® 14.133/2021, ¢ possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a Administracao

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

No caso concreto, foi selecionada a modalidade pregdo eletronico, com
critério de julgamento de menor prego — servigos - lote, cujo valor estimado ¢ de R$

55.504,81 (cinquenta e cinco mil quinhentos e quatro reais e oitenta € um centavos).

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais

vantajosa, o planejamento da contratag¢do previu em Edital:

I) Modalidade de licitagdo - Pregdo Eletronico;

II) Critério de julgamento - menor prego — servigos — lote;
IIT) Modo de disputa — aberto;

IV) Participag¢ao Exclusiva para ME e EPP;

2.7. Da exclusividade para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP)

No ambito do Municipio de Rolandia, a participacao exclusiva de micro e
pequenas empresas nos processos licitatoérios encontra previsao no Art. 34, da Lei
Complementar Municipal n°® 023/2008, com redacdo dada pela Lei Complementar

Municipal n° 176/2025, conforme segue:

Art. 34.[...]

IIT - Realizacdo obrigatoria de licitagdo destinada exclusivamente a
participagdo de microempresas ¢ empresa de pequeno porte nos itens ou
lotes de licitagdo cujo valor seja de até 200.000,00 (duzentos mil reais).
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V - Em certames para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos de
natureza divisivel cujo valor da licitagdo, lote ou item ultrapasse o valor
de 200.000,00 (duzentos mil), devera ser estabelecida cota de 25% (vinte
e cinco por cento) para a contratacdo de microempreendedores
individuais, microempresa € empresas de pequeno porte.

Tal dispositivo busca dar efetividade ao Art. 48, 1 e III, da Lei
Complementar n° 123/2006, o qual estabelece que a Administragcdo Publica deve observar
mecanismos especificos de tratamento diferenciado e favorecido as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) nas contratagdes publicas. Referidas disposigdes

objetivam fomentar a competitividade desses entes econdmicos.

Registre-se, por dever de oficio, que a referida norma municipal, ao
estabelecer limites de valor superiores aos previstos na legislacao federal, o faz com base
em interpretagdo extensiva do Art. 47, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 123/2006.
Cumpre informar, contudo, que por se tratar de matéria ainda ndo pacificada pelos
Tribunais Superiores ou pelo Tribunal de Contas do Estado, remanesce um risco juridico
residual de que tal critério venha a ser questionado em controle externo futuro. Nao
obstante, em observancia ao principio da legalidade e a presun¢ao de constitucionalidade da

norma municipal vigente, passa-se a analise do certame sob a 6tica da legislagdo local.

Conforme dispde o inciso III do §1° do art. 34 da Lei Complementar
Municipal, sera obrigatoria a realizagdo de licitagdo destinada exclusivamente a
participagdo de ME e EPP quando o valor estimado do item da contrata¢do for igual ou
inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). A analise deve ser realizada item a item, ¢
ndo com base no valor global do certame. Portanto, em licitagdes compostas por diversos
itens, caso todos sejam inferiores ao limite legal, a licitagdo devera ocorrer integralmente
com exclusividade para ME / EPP. Quando houver a combinagdo de itens abaixo e acima
desse patamar, a exclusividade deve ser aplicada apenas aos itens elegiveis, permanecendo

os demais sujeitos ao exame de sua divisibilidade.
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J& o inciso V do mesmo dispositivo impde a Administragcdo a obrigacdo
de reservar, nos certames destinados a aquisi¢ao de bens e servigos de natureza divisivel,
cota de até 25% do objeto para a contratagdo exclusiva de ME e EPP. Essa regra incide
sobre os itens cujo valor seja superior a R$ 200.000,00, desde que o objeto seja suscetivel
de fracionamento sem prejuizo a sua execugdo. O critério da divisibilidade deve ser
verificado de forma objetiva, com base na possibilidade técnica e operacional de

fornecimento por mais de um fornecedor.

A caracterizacdo da divisibilidade exige uma andlise especifica do objeto
licitado. Um exemplo frequentemente citado ¢ a aquisi¢do de itens padronizados e
repetitivos, como materiais de consumo, em que diferentes fornecedores podem entregar
partes da quantidade total. Assim, caso ndo haja exigéncia de fornecimento Unico, entrega
simultanea ou padronizagdo absoluta, impde-se a aplicagdo da cota de 25% para ME e EPP
nos itens acima do teto de exclusividade. Por outro lado, se houver justificativa técnica
demonstrando a inviabilidade do fracionamento, podera o objeto ser considerado
indivisivel, afastando-se a obrigatoriedade da reserva de cota, desde que haja

fundamentagdo técnica constante dos autos do processo licitatorio.

Dessa forma, os editais de licitagdo devem conter clausulas expressas
sobre a analise da divisibilidade dos objetos e sobre a aplicacdo (ou ndo) das cotas
destinadas as ME/EPP, acompanhadas de justificativas técnicas sempre que a reserva nao

for adotada.

No presente caso, a Minuta do Edital dispos da seguinte forma:

DA JUSTIFICATIVA DE EXCLUSIVIDADE

1. Participagdo Exclusiva:

Nos termos do artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, Lei
Complementar n° 023/2008 ¢ Lei Complementar n® 176/2025 esta
licitagdo destina-se exclusivamente a participagdo de Microempresas
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(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) para os itens cujo valor
estimado seja de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

2. Reserva de Cotas para Bens de Natureza Divisivel:

Nio se aplica a reserva de cotas para bens de natureza divisivel, uma vez
que a presente licitagdo ¢ integralmente exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte.

Portanto, observa-se a previsdo de participagdo exclusiva de

Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

2.8. Da minuta do Edital

O edital deve descrever a sequéncia das fases da licitagdo, conforme

previsto no Art. 17, 1a VII da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

I - preparatoria;

II - de divulgacao do edital de licitagao;

III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

Em relagdo aos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragao
do edital, que prevé o Art. 25 da Lei n® 14.133/2021, tem-se o seguinte na minuta anexada a

este procedimento:

1. Objeto;

2. Valor maximo da licitagao;

3. Sistema do pregdo eletronico;

4. Da diligéncia e do saneamento de falhas;
5. Esclarecimentos, impugnagdes e recursos;
6. Condicodes da licitagdo;

Condicoes especificas do pregio
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1. Critério de aceitabilidade de pregos: preco maximo;
2. Critério de disputa;

3. Prazo minimo de validade das propostas;

4. Vigéncia;

5.Garantia ¢ condigdes de entrega;

6. Cooperativas;

7. Anexos:

I- Termo de Referéncia;

II - Documentos de Habilitagao;

IIT - Modelo de Descritivo da Proposta de Pregos;

IV - Minuta da(o) instrumento habil de formalizacdo da contratagao.

Da justificativa de exclusividade

Condigoes gerais do pregdo eletronico
. A realizagdo do pregdo;

. Exigéncias para participagdo;

. Proposta inicial;

. A sessdo publica;

. Descritivo da proposta;

. Os recursos;

. Adjudica¢ao e homologagio;

~N N L AW

8. Instrumento habil de formalizacdo da contratacdo, recebimento e
pagamento;
9. Sangdes administrativas;
10. Disposi¢des gerais;
O Art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o
carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de

sociedades cooperativas e consorcios.

Especificamente em relacdo a consorcios, a Lei n° 14.133/2021
expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes no

Art. 15.

No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133/2021 expressamente

apresenta os requisitos necessarios para sua participagdo no Art. 16.
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2.9. Da minuta do contrato

O Art. 92, da Lei n® 14.133/2021, trata das clausulas necessarias ao

instrumento contratual:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
IIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das ctapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, guando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for
0 €aso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo ¢ a data e a taxa de cambio para
conversao, guando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitagio na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratagdo direta;
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao.

Como se observa, a presente minuta de contrato ¢ composta das seguintes

Clausulas:

. Do objeto;

. Das obrigagoes da contratada;

. Das obrigagdes da contratante;

. Da execucao, do recebimento e da garantia dos servigos;
. Do valor ¢ forma de pagamento;

. Das penalidades;

. Da aplica¢do das penalidades;

. Da fiscalizacdo;

. Das incidéncias fiscais;

10. Da subcontratacéo;

11. Do prazo de entrega e da vigéncia;

O 0 3 N L B W N~

12. Da rescisio;
13. Da dotacao;
14. Foro;

2.10. Da publicidade do edital e da minuta do contrato

Destaca-se que ¢ obrigatoria a divulgacao e a manutengdo do inteiro teor
do edital de licitacdo, dos seus anexos, bem como do instrumento contratual no Portal

Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

Também, cumpre salientar que, apds a homologacdo do processo
licitatério, e obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham

integrado o edital e seus anexos, conforme determina o Art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021.
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2.11. Da dotacao orcamentaria, gestores e fiscais do contrato

Consta indicagdo, no Parecer Técnico Contabil n® 019/2026 - Declaracao
de Disponibilidade de Créditos Or¢amentérios, elaborado pelo Contador do Rolandia
Previdéncia, a previsdo de crédito orgamentario inicial/suplementar e dotagdo orcamentaria,

bem como a reserva de saldo.

Ainda, ha no Termo de Referéncia a indicagdo da servidora municipal que
ira atuar como fiscal do Contrato, Sra. Larissa Denobi Domingos — Engenheira Civil do
Municipio de Rolandia, conforme indicagdo do Secretario de Planejamento do Municipio

de Rolandia.

3. Conclusao

Diante do exposto, nos limites da analise juridica, e excluidos os aspectos
técnicos € o juizo de conveniéncia e oportunidade do objeto, opina-se pela viabilidade
juridica do prosseguimento do presente pregdo eletronico neste tipo de contratagdo,

observadas as recomendagoes constantes deste parecer e demais formalidades de estilo.

E o parecer.

Rolandia, 18 de marco de 2026.

Caroline Ito Mariano de Souza
Advogada do Roliandia Previdéncia
OAB/PR n° 97.600
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