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ESTADO DA PARAiBA
IVIUNIciplo  DE ALAGOA NOVA

PROCURADORIA JURiDICA

PARECER TURiDICO - PREGAO ELETRONICO N° 00006/2026

0B]ETO: Aquisisao parcelada de material de limpeza

ASSUNTO:  Impugna€ao ao Edital

IMPUGNANTE: Nathalia Sflva Marques

EMENTA     DIREITO     ADMINISTRATIVO.

iifp]53#A3io.  PREcho      ELETR6N|co.IMPUGNACAO
PARCIALMENTE pRocEDEr`IT E.

I -ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto do art.  164 da I.ei n°  14.133/21, qualquer pessoa 6

parte legitirm para impugnar edital de hcltaGao por irregularidade na aphcasao desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido ate 3 (rfes)
dlas dteis antes da data de abertura do certane.

Desse  modo,  observa-se  que  a  Impugnante  encaminhou  sua  peticao  em

prazo tempestivo.

11 - REIATORIO

Trata-se de impugna€ao apresentada em face do Edital de Prcgao Eletr6nico
n° o006/2026.

A impugnante ataca a discrimina€ao  dos itens 02,18 e  100, pugnando pela
redficacao do edital e republica€ao do instmmento convocat6rio.

No momento, os autos aportam nesta Procuradoria para a aprecia€ao do ato.

Ill -FUNDAMENTACAO E REQUISITOS LEGAIS



ESTADO DA PARAIBA
MUNIcipIO DE ALAGOA NOVA

PROCuRADORIA JURiDICA

No   que   tange   as   contrata66es   realizadas   mediante   licitapao,   deve   a
Administra€ao  Pdblica  garantir  a  igualdade  na  participacao  dos  llcitantes  e  a  selecionar  a

proposta mats vantajosa, em observancia aos prmofpios basicos desontos na Lei de licitas6es.

Destatte,  dependendo  do  ben  ou  produto  que  se  busca  adquiur,  pode  a
Administracao  exiglr caracteristicas  que melhor protejam as  suas  necessidades,  sem causar

qualquer ofensa aos prinofpios da competirividadc, da igunldade e da economicidade.

A administra€ao quando da elaboragao do instmmento convocat6rio, segue
uma  ordem  distrlbuida  e  conjugada  de  atos,  cujo  objetivo  6  atender  de  modo  racional,
adequado  a  demanda  do  municipio,  fato  este  que  nao  plenamente  atendido  no  presente

pregao.

a)   ITEM  2  -  ACII)O  MURIATIC0  EM  LIQUID0  COMPOST0  DE
HCL+H2°  PARA  LIMPEZA  EM  GERAL  ACONDICIONADA  EM
FRASC0 CONTENDO 1.LITR0 DO PRODUT0

J#  cz7f#,   o  edital  do  certame  preve,   no  ponto   12.4,   como  exigencia  de
"documentacao  especifica - Pessoa ]uridica",  apenas  a  apresenta€ao  de  comprova€ao  de

qualificacao t6cmco-operacional (12.4.1).

De fato, percebe-se que hf lacuna de insergao de exig€ncias.

A RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1° DE
ABRIL DE 2014, da Agencia Nacional de Viedlincia Samtdria -Anvisa, a qual disp6e sobre
os Crit6rios  para Peticionarnento de Autorizagao de Funcionamento  (AFE)  e Autorizasao
Especial (AE) de Empresas.

0 act. 3° normatiza a abrangencia da ex}gencia da AFE:

Act.  3° A AFE 6 exigida de cada empresa que realiza as advidades
de      armazenamento,      distribuisao,      embalagem,      expedi¢ao,
exportaGao,    extra€ao,    fabricasao,    fracionamento,    mporta9ao,

prodngao,   puflfica€ao,   reembalagem,   sintese,   transformaGao   e
transporte de medicamentos e insumos  farmac€uticos destlnados a
uso  humano,  cosm6ticos,  produtos  de  higiene  pessoal,  perfumes
saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Destaquemos, ainda, o parfgrafo dnico do mesmo artigo:

Paragrafo  dnico.  A  AFE  6  exiedda  de  cada  estabelecimento  que
realiza as atividades descritas no caput com produtos para sadde.

Percebe-se,  pelo  teor  da  reda€ao  legal,  que  das  empre§as  que  realizam  as

er"widsdetr~z€-"tods"hafrochhagen,expedycoapotoofsoexttfurfuo#
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fabricagao,    fracionamento,   importa9ao,   produgfo,   purificacao,   reembalagem,   sintese,
trransfoma¢o e transporte de de produtos para sa`ide, tamb6m 6 erigida a AFE.

Pois ben,  em consulta ao  portal institucional da Anvisa, vemos  hetadas  as
atividades  sujeitas  a AFE, estando incluidos t]rodutos Dara sailde /correlatos\, conforme se
depreende a segur

=   ~mt*/mwarpl,C+/.cesso-ntoma¢ao/Oqumt.fhq`miei+admu)i.tnrfuro+.Irfu=.c.od.wl.nc.anem.rro-fo.ou-.e/aer\^dades+dis.es

=  Agencia Nacional de Vigilanc`a Sa"taria - Anv`sa

Atividades e classes

^   1  0 que sao atjvidades cle empresas e classes de produtos'

ATIVIDADES DE EMPRESAS  -=t  .  caaEc  r€e\\=aaa:  ix;r  ur``a enipre.sa   tall_   _ _ i``

C|

Repisa-se, pois, que os saneantes estao inclusos na classe de produtos regidos

pela norma.

0 acido muriatico € considerado produto ou substincia com caracteffsdcas
fortemente  fcidas  ou  fortemente  alcalmas  QDC  256/2005  MS),  enquadrado  pois  como
saneante.

Diante  disso,  entendo  necessaria  a  comprovacao  de  autorizasao  da Anvisa

para que a empresa possa exercer atividades com saneantes.

0 acido murifdco 6 considerado produto ou substancra com caracterisricas
fortemente  acidas  ou  fortemente  alcalinas  QDC  256/2005  MS),  enquadrado  pois  corno
saneante.

Pot  outro  lado,  a Lei n°  6.360/76  disp6e  sobre  a vidlincia  sanitina a  que
ficam   §ujeitos   os   medicanentos,   as   drogas,   os   insumos   farmaceuticos   e   correlatos,
cosmedcos, saneantes e outro§ produtos.

]£ o Decfeto n° 8.077/2013 regulamenta as condis6es para o funcionamento
de empresas sujeitas ao licenciamento sanitario, e o rectstro, controle e monitoramento, no
ambito da vigilancia sanitiria, dos produtos de que trata a Lei n° 6.360/76.

0  art.  2°  do  decreto  supracitado  determina  que  o  exercicro  de  atividades
relacionadrs aos produtos referidos no art.1 ° da Lei n° 6.360/76, dependerf de autoriza€ao
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da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitfria -Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos

pelo 6rgao competente de  saride dos  Estados, Distrito  Federal ou Municfpios, observados
os requsitos t6cnicos definidos em regulamento desses 6rgaos.

Pot  todo  o  exposto,  sao  cabiveis  as  argiimenta€6es  da  impugna€ao  em
consonancia com as normas vigentes, no sentido de exigencia docuncntal dentto dos limites
legals.

b)   ITEM 18 -ALCOOL ETfLICO HIDRATADO EMBAIAGEM C/
1 LT EMBALAGEM PLASTICA A PARTIR DE 70° INPM

Assevera a Impugnante que a comercializacao de alcool etflico liquido com

graduaeao superior a 54° GL (incluindo o 700/o)  6 proibida no Brasil para o ptiblico geral e
para  uso  insrfucional  (exceto  hospitalar  especifico),  devido  ao  alto  risco  de  acidentes  e
queimaduras.

Cita  a  RDC  n°  691/2022,  a  qual  determina,  dentre  outfas  indica96es,  que  o
alcool   etflico   com   gradua€6es   acima   de   54°   GL   a   temperatura   de   20°   C   deve   ser
comercializado unicamente em formas espectficas, dentre as quads como solu€ao coloidal na
forfna de gel desnaturado respeitando falxas de viscosidade dinamica na temperatura de 25°
C.

Sugere a impugnante a exclusao do item ou a alteragao para "alcool em gel 700/o"
ou "alcool etflico liquido 46o/54o".

Diante   das   irregularidades   constatadas,   se    faz   necessfrio   que   o   6rgao
requisitante/elaborador do termo de refer6ncia se manifeste seja pela exclusao do item seja

pela adequngao dss especificac:6es.

c)   ITEM   100   -   CARRO   FIT   PARA  LIMPEZA   HOSPITALAR
CONTENDO 01 CARRO FUNCIONAL AMERICA, 01 BALDE
DOBLO 30 LITROS -2 AGUAS, 01 CABO TELESC6PICO -1,40
M, 01 GARRA PLASTICA EURO, 01 REFI L LOOP COM CINTA
320  G,  01  PIACA  SINALIZADORA  PISO  MOLIIADO,  01  PA
POP, 01 CON]UNTO MOP P6 -60 CM.

Com relacao ao item supracitado a Impugnante entende que a descri€ao do
item apresenta nomes comerciais registrados de linhas de produtos da fabricante Bralinpia,
o quc estaria restringmdo a competisao pela mdica€ao de marca de forma taxativa.

Sobre tal ponto disp6e a Lei n° 14.133/2024:

-:±i-
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Art.  41.  No  ccAIo  de  lidtafdo  que  em)olua  o formecimento  de  ben],  a  Administraffro

I jodend excepdenalmeate:

1  -  imdunr uma  ou  mats  mar[af  ou  modele[,  desde  que jott?ia/mente jHstificadi),  naJ

I eguirites  hifi6tef es:

a)  em  decorr6nc8a  de  neces]idede  de padroniaya{5o  do  objeto;

b) em decorrSnda de necefridede de manler ci comfiafibibdede com plelaf;ormaf a padiJeS

jd adckdef |jela Adminisirapf ro ;

c)  qHande  determiMada  mana  oM  modelo  comewia/iapdeS  Pot  mats  de  urn formecedor

forem  or  dnicos  capaapes  de atender ds  necessidedes  de  contratante;

d)  quande  a  defanfdo  do  objeto  a  ser  hatado pHder Ser mats  ben  compreendide  pela

identifica{de de  deter7minade marca ou  delerminado  mode/o aptof  a son)ir apenas uno

reiferincia;

Percebe-se  que  a mdica€ao  da marca  para  o  item  nao  foi  frita  de  forma  a
servir apenas como referencia ou como meio de melhor identifica9ao do objeto.

fi not6rio que a I,ei de Ijicitas6es e Contratos aplicivel ao procedinento nao
tolera a insercao no corpo do ato convocat6rio das licitaG6es clausulas desarrazoadas e/ou
lesivas  a  ampla  concorfencia,  que  possam  liritar  a  particjpagao  de  interessados  e impor
custos aos llcitantes antes da assinatura do contrato.

Deste modo,  o ato  convocat6rio  deve  estabelecer somente  as regras  para a
seleGao   da  proposta  mais  vantajosa  para  a  Admmistra¢ao,  nao   se  admitindo  clausulas
desnecessinas ou restndvas, que possam dificultar a participa€ao de urn nbmero maior de
interessados no certame.

Nesse   senddo,   entendo   que   as   exlgencias   editalfcias   ferem   o   cariter
competirivo e extrapolam os linites do razoavel.

Diante   das   irregularidades   constatadas,   se   faz   necessario   que   o   6rgao
requisitante/elaborador do termo de referencia se marrifeste seja pela cxclusao do item seja

pela adequa€ao das especifica€6es.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, e ressaltando que a prcsente analise se reserva rigorosamente

ao  enfoque  juridico-formal`,  nao  concentrado,  portanto,  no  exame  da  conveni6ncia  e

1  0 Pareccr do Assessor ]uridico nao ten carater vinculativo, nao estando a Administrapao Pdbtica obrlgada
a   segu-lo,   sendo   ato   de  adminstraGao   consultiva   que   visa   informar,   elucidar  e   §ugerir  providencias
adminlstrativas, orientando na escolha da melhor conduta.
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opomnidade   dos    atos    executados,    tampouco   em   quest6cs    de   naturcza    t6cnico-
ardmimstrativa, sendo de responsabhidade dos 6rgaos envolvidos as informag6es fomecidas,
ccom base nas quais este pa.recer juridico foi realizado, conclui-se:

Opina-se pelo conhecimento e provimento parcial da int]umacao e das
raz6es esDosadas. a fin de aue:

a)    0  6rgao  requisitante/elaborador  do  termo  de  referencia  se
manifeste  pela  exdusao  ou pela  adequaeao  das  especificae6es
dos itens 018 e  100;

b)   Sejam acrescidas as exig€ncias de hicenca Sanltfna Estadual ou
Municipal da sede do heitante e Comprova¢o da Autonzagao
de Funcionamento da Empresa - AFE, emidda pela ANVISA,

para a empresa licitante com rela9ao aos itens saneantes;

i o parecef. s.mj

Alagoa Nova, 28 de janeiro de 2026.

¢rfuEDu;;T3rRAifesun#
PRoCURADOR ADjuNTo -OAB„B No 26.412

DECISAO

Referente  a  lmpugna€ao ao  Edital do Pregao Eletr6nico  n°  00006/2026

apresentado  pela Empresa Nathalla  Silva Marques,  e com base na analise efetuada pela
Procuradoria ]uldica, RATIFICO a orientasao proferidr flo parecer.

Alagoa Nova, 28 de janeiro de 2026.

TATIARA COMES I)E ALMEII)A

Pregoeira


