ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE ALAGOA NOVA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO - CONCORRENCIA ELETRONICA 00001/2026
OBJETO: Recurso Administrativo

RECORRENTES: CMO Construgdes e servigos de engenharia LTDA; MAC Construtora
LTDA;

OBJETO: Pavimentagio asfiltica no Municipio de Alagoa Nova — PB, conforme Contrato
de repasse n® 1094184-79/2024-963039

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. PRE  QUALIFICAGCAO.
RECURSO ADMINISTRATIVO. PARECER
PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DOS  RECURSOS.
MANUTENCAO DO RESULTADO.

I1-RELATORIO

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto no ambito do
procedimento licitatétio realizado na modalidade Concorréncia Eletronica n° 0001/2026,
contra a decisio da Agente de contratagio de habilitar a empresa Scave Servigos de
Engenharia e Locagio LTDA no procedimento de pré qualificacio.

De inicio, importante salientar que a matéria ja foi apreciada em momento

processual anterior quando interposto Recurso pela empresa Scave Servicos de Engenharia
¢ Locacio LTDA, ora Recorrida, em face da sua inabilitagio que tinha sido realizada

icialmente.

Nagquela oportunidade, as empresas ora Recotrentes, na condigio anterior de
Recorridas, j4 haviam se manifestado pelo afastamento da licitante Scave Servigos de
Engenharia e Locagio LTDA por descumprimento de previsdes do edital.

No parecer proferido por esta Procuradoria na apreciagio do recurso
antecedente opinou-se pelo conhecimento e provimento do recurso e pela habilitagio da
empresa Scave Servigos de Engenharia e Locagiao LTDA, sendo esclarecido que:

“0 TCU tem entendimento expresso acerca da necessidade de permitir a juntada
de documentos que comprovem condigdo pré-existente, posto que esta ndo viola a
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isonomia enre licitantes. Mais que isso: o ‘T'ribunal entende que inabilitar sem
permiitir o sancamento resulta em desvio da finalidade da licitagéo, porgue coloca
0 processo acima do resultado”

Ato continuo, revertida a inabilitagiio, as emptesas aptesentaram peca recursal
com o mesmo teor material das contrarrazdes acostadas em momento prévio.

No momento, os autos aportam nesta Assessotia para a apreciagio do ato.

III - FUNDAMENTACAO E REQUISITOS LEGAIS

Os recursos administrativos foram interpostos no prazo e forma legais, tal
como previsto no artigo 165 da Lei Federal n.° 14.133/2021, pelo que devem set conhecidos.

No mérito, compulsados os autos, entende-se pela manutencio do resultado,
pelos seguintes fatos e fundamentos:

ITI.1 — DA HABILITAGAO DA RECORRIDA
Vejamos as razdes recursais.

A Recorrente CMO Construgdes e servicos de Engenharia LTDA alega que
a Recorrida descumpriu itens editalicios essenciais e nio passiveis de diligéncia:

“A Scave Servigos de Engenharia e Locagdo L TDA deixon de apresentar toda
a documentagao exigida no item 8.3.1 que di respeito sobre o documento de
constituigdo da empresa ¢ demais alteragies, e dos documentos dos
admintstradores. A mesma foi inabilitada, entron com recurso alegando mero
lapso material, e teve seu recurso acolhido e deferido. Ao acolber e dar provimento
ao recurso com as raoes apresentadas, hd a infragdo do que estd disposto no
ttems 8.1 do edital, que resume toda a documentagio exigida para fins de
habilitacio, bem como o disposto no item 15.1, que determina que a
documentagdo em desacordo com o edital, enseja a desclassificado da empresa”.

A Recorrente Mac Construtora LTDA requer a inabilitagio da empresa
recorrida por auséncia de documentagio juridica de acordo com os termos do edital:

“A recorrente alegon que a anséncia da documentagdo acima referenciada, teria
acorrido por lapso material e que o documento ja existia na época. Apesar do
artigo 64 da Lei 14.133/2021 permitir diligéncia posterior a juntada de
documentagio em sens inciso 1 e 11, o proprio artigo afirma que apis a enirega
da habilitagdo nio é permitida a substituigdo de documentos ou anexo de oniros
documentos”.
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Ambas as pegas recursais tem conteGdos similates que paitam na
possibilidade de juntada de documento apés a habilitagio.

Sobre a possibilidade de eventual concessio da abertura de prazo para a
apresentagio de documento, importa destacar a previsio legal sobre tal hipétese:
Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagio, ndo serd
iti itui n n

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
I - complementagio de informagdes acetca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessatia para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a
data de recebimento das propostas.

Além disso, na anilise dos documentos de habilitacio, a comissdo de licitagio
podera sanar erros ou falhas que nio alterem a substincia dos documentos e sua validade
juridica (§1°).

Num primeiro plano pode-se entender que o caso dos autos ndo se coaduna

com as proposigoes legais autorizativas de juntada de documento novo e que nio setia
cabivel que tal ocorréncia seja permitida pot meio de diligéncia.

Ocorre que, conforme minuciosamente explanado no parecer anterior,
¢ licita 2 admissdo de documentos em diligéncia desde que eles apenas confirmem
uma condigio ja presente antes da sessio.

Em casos de irregularidades meramente formais, a orientagio do
Poder Judiciario e dos Tribunais de Contas tém sido uninimes pela viabilidade de
saneamento a partir de diligéncias realizadas pela Comissio de Contratagio,
Pregoeiro ou Agentes de Contratagio.

Trata-se de entendimento consolidado e pacificado pelo Tribunal de
Contas da Uniio, orientando entdo que o pregoeiro deve solicitar esses documentos
quando houver falha sandvel, justamente para evitar formalismo exagerado e
preservar a competitividade.

Seguindo tais termos, a vedagio 2 inclusiio de novo documento nio
alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes
de habilitagio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, (Acérddo n® 2443/21 do
TCU).
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e itui r n
laramen m a hi n reexi

Nesse sentido, ji foram emitidas decisoes do Tribunal de Contas da Uniao
para chancelar a postura de agentes de contratagio que permitiram a juntada de documentos
novos, como se obsetva pot exemplo do Acédrdio 1211/2021 — Plenario, que ¢ paradigma
sobre o assunto:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOV.A OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO A0S LICITANTES,
NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE
0 ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCLA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMLA SOBRE A
CONVENIENCLA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MEILHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a
Jjuntada de documentos que apenas venbam a atestar condigdo pre-existente d
abertura da sessdo prblica do certame ndo fere o5 principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes ¢ o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piiblico,
com a prevaléncia do processo (meto) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas ef ou habilitagao, deve
sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisio fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso X11, alinea "b"';
17, inciso VI e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagio a inclusio
de novo documento, prevista no art. 43, ((3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64
da Nova Lei de Licitagges (Lei 14.133/2021), ndo aleanga documento
ausente, comprobatirio de condigio atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo
e/ on da proposta, por equivoco ou falba, o qual deverd ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

A se observar os julgados da Corte de Contas, tem-se que tal
entendimento encontra-se consolidado, dada a expressa mengdo ao Acérddo n°
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1.211/2021-P, como referéncia jurisprudencial, nos Acérdios n” 253/2023, n°
2.673/2021, n° 2.568/2021 e n” 2528 /2021, todos do Plenitio.

Repisa-se que, ainda mais recente, no acétdio Acérdio n® 602/2025 —
Plenario, o TCU reforga que ¢ licita a admissio de documentos em diligéncia, desde que cles
apenas confirmem uma condigio ja presente antes da sessio. Segundo o TCU, o pregoeiro
deve solicitar esses documentos quando houver falha sanivel, justamente para evitar
formalismo exagerado e presetvar a competitividade:

E licita a admissio da juntada de documentos, durante as fases de classificagio
ou de habilitagio, que venbam a atestar condigdo pré-existente & abertura da
sessdo priblica do certame, sem que isso represente afronta aos principios da
isonomia e da igualdade entre as licitantes.

De mais a mais, mantendo o entendimento j4 esposado no parecer anterior
entendo que a que empresa juntou o respectivo Contrato social instruindo a pega recursal,
motivo pelo qual que foram sanadas quaisquer lacunas documentais e formais que ensejaram
a inabilitacio inicialmente.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, e ressaltando que a presente analise se reserva rigorosamente
20 enfoque juridico-formal', nio concentrado, portanto, no exame da conveniéncia e
oportunidade dos atos executados, tampouco em questdes de natureza técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos 6rgios envolvidos as informagdes fornecidas,
com base nas quais este parecer juridico foi realizado, conclui-se:

Opina-se pelo conhecimento e desprovimento dos recursos e pela
habilitagdo da empresa Recorrida.

Eo parecer. s.m.j
Alagoa Nova, 13 de Margo de 2026.
KENHDY VIEIRA DOS SANTOS

PROCURADOR ADJUNTO — OAB/PB N° 26.412

! O Parecer do Assessor Juridico ndo tem cariter vinculativo, ndo estando a Administragio Publica obrigada
a segui-lo, sendo ato de administragdo consultiva que visa informar, elucidar e sugerir providéncias
administrativas, orientando na escolha da melhor conduta.
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DECISAO

Referente aos recursos administrativos interpostos na Concorréncia
Eletrénica n® 00001/2026 cujo objeto é a Pavimentagio asfaltica no Municipio de Alagoa
Nova — PB, conforme Contrato de repasse n° 1094184-79/2024-963039, e com base na
anilise efetuada pela Procuradoria Juridica, RATIFICO a otientagio proferida no parecer.

Alagoa Nova, 13 de marco de 2026.

“‘}’-/_\M; ?"x _ /[/1« '4/:"«—

FRANCINILDO PIMENTEL DA SILVA
Prefeito Municipal
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