ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATI-PB

ANALISE DE RECURSO

REF..CONCORRENCIA ELETRONICA 003/2024 PROCESSO ADMINISTRATIVO
241120CE00003

OBJETO: CONTRATAGCAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGCAQO DE OBRA
DE CONSTRUCAO DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS NAS SEGUINTES
RUAS: (Rua José Honorato Filho, Rua Projetada a TR02, Rua Dr. Josevan Estevao, Rua
Moacir Ribeiro de Sousa, Rua Jacson Cordeiro e Rua Projetada A, LOCALIZADA NA
SEDE DO MUNICIPIO DE CUBATI/PB

VERIFICACAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITAGAO

A andlise da documentagao apresentada pela licitante L5 CONSTRUCOES LTDA, inscrita
no CNPJ sob n° 51.065.689/0001-73, relativa & Habilitagdo sera realizada pela equipe de
contratagao

Os recursos para cobrir as despesa com o contrato decorrente da licitagdo Concorréncia
eletronica 003/2004 estdo previstos nas Operagtes 1088711-99- Convénio 949431, no
valor R$ 961.000,00 (novecentos e sessenta e um mil reais) e Operacdo 1088985-90
Convénio 947169, no valor de R$ 386.000,00 (trezentos e oitenta e seis mil reais) e
recursos proprios do municipio.

O valor determinado pelo 6rgdo, conforme consta no projeto aprovado pela CEFGIGIVJP
foi de R$ 1.408.349,21 (um milh3c, quatrocentos e oito mil, trezentos e quarenta e nove
reais e vinte e um centavos).

Analisando o recurso apresentado pela licitante DIT - CONSTRUGCOES E SERVICOS
LTDA/ME, CNPJ 18.547.219/0001-70, contra decisdo da equipe de contrato, apenas
serdo verificados pela engenharia do Municipio os documentos relacionados com 3
documentacao referente aos documentos da proposta de precos.

1.0 No Edital, o item 13.0.D0 ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA
estabelece as condigbes para apresentagdo da proposta, tendo sido verificado que a
licitante LS CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 51. 065.689/0001-73, ndo apresentou o
documento solicitado no Edital de Licitagio(proposta);

No subitem 13.1.3.3. Composicdo de custos unitarios contendo, inclusive, o detalhamento
da composigdo e da taxa de Bonificagdo ou Beneficio de Despesas Indiretas - BDI e dos

respectivos percentuais praticados, bem como o detalhamento dos Encargos Sociais —
ES.
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2.0 No que se refere & composigéo do BDI a licitante LS CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 51.
065.689/0001-73 apresentou composigdo do BDI aparentemente em atendimento ao que
estabelece 0o ACORDAO 2622/2013- PLENARIO.

Observe-se que no documento apresentado pela licitante nos impostos ndo consta a
aliquota do iSS. Na elaborag@o da composigédo adotado pelo 6rgéo foi adotado para este
imposto a aliquota de 2,5 % (dois virgula cinco pontos percentuais), ver pagina 28 do
Edital.

Esta situagdo esta em desacordo com o ACORDAQ 2622/2013- PLENARIO e pode ser
considerado, caso o contrato seja firmado, como provavel renuncia de receita por parte
do Municipio. Recalculamos o BDI da LS CONSTRUCOES LTDA, adotando o valor do
ISS utilizado pelo érgdo, e o valor do BDI passou de 21,35% (igual ao vator do BDI do
6rgéo) para 21,33%.

Em consequéncia desta diferenga para menor valor do BDI o valor da proposta tera
também reducéo no valor total, mesmo que a mesma néo tenha sido apresentada.

3.0 LS CONSTRUGOES LTDA apresentou para mesmo servigo, 1.2.5 {pavimentagdo em
paralelepipedos) valores diferentes. Em uma planilha apresentou prelo unitario com BDI
R$ 75,51 e em outra R$ 74,88. As obras serdo executadas na zona urbana do Municipio,
com caracteristicas semelhantes.

CONCLUSAO

Consideramos inadequadas:

v A falta da proposta (ndo existe responsavel pela documentagéo);
v A composic¢do do BDI;
v Diferentes pregos unitarios para mesmo servigo.
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CONSTRUCAQ DE PAVIMENTAGAQ - CONCORRENCIA ELETRONICA 003/2024
RECALCULO DA COMPOSICAO DO BDI DA LICITANTE LS CONSTRUGOES LTDA
S
Construgio e Manutengio
Raedovias e Ferrovias - Infra Abastecimento de Agua, [Fornecimento de materiais e} de Estagbes e Redes de
E i
n)—,nCrO DE BDI Genstcurho e Eificics Urbana, pragas, calgadas, etc. Coleta de Esgoto equipamentos Distribuigiio de Energia
Elétrica
Item componente do BDI %
Informado] 10Q Médio 3eQ 12Q Médio 39 Q 1°Q [ Médio] 32Q 120G Médio 32 Q 12Q Médio | 32Q
as.iaz,mmao nszaﬁm. (AC) 93 F 3,00 4,00 5,50 3,80 4,01 4,67 343 4,93 6,71 1,50 3,45 4,49 5,29 592 7,93
Seguro (5) e Garantia(G) | o040 | o080 | o080 | 100 | 032 0,40 074 | 028 | 049 | 075 | 030 | 048 082 | 025 | 051 | 056
0,97 1,27 .37 0,50 0,56 0,97 1,00 1,39 1,74 0,56 0,85 0,89 1,00 1,48 1,97
riras (DF) s % 1 059 1.23 1,38 1,02 111 1,21 0,94 0,99 317 0,85 0,85 131 1,01 1,07 1,41
Lucro E ; 7,30 6,16 7,40 8,96 6,64 7,30 8,69 6,74 8,04 9,40 3,50 8511 6,22 8,00 8,31 9,51
impostos (1) - PIS, COFINS, ISSQN 6,15 Conforme Legislagdo Especifica
Observagdes = <>:w.amm DE BDI POR TIPO DE OBRA
1) Preencher apenas a coluna % Informado (Coluna B) Tipo de Obra
2) Os Tributos normatmente aplicaveis sdo: PIS (0,65%), COFINS (3,00%), Construgdo de Edificios ,
3) O célculo do BDI se baseia na formula abaixo utilizada pelo Acorddo LONSIrucat ae Koaovias e Ferroviay = imira urbana, pracas, -
2622/13 do TCU, conforme CE GEPAD 354/2013 de 17/10/2013. e R T AR I L . Y SONE
B.D.l = 21,33% Rede de Abastecimento de >m§. Coleta de Esgotos
Férmula Utilizada: EstagBes e Redes de Distribuigfio am Energia Elétrica
p_— * (1+AC+G ﬁw@. + DF)Y*(1+ :_; ,T% ,,,,,

y es sobre as % informados no cdiculo do BDI, neste caso:
0s §5amm % INFORMADOS PARA SEGURO E GARANTIAS ENQUADRAM-SE ABAIXO DOS MINIMOS LIMITES DO ACORDAO 2622/2013-TCU-PLENARIO
0S VALORES % INFORMADO DE AC,DF E L ESTAO NOS VALORES .zqnazmuba__& NOS LIMITES DO >nowa>e NS.N\SEAE%EZ»EO
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PROCURADORIA JURIDICA

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagio.
ASSUNTO: Recurso Administrativo — Impugnagdo a Empresa Vencedora da licitagdo.

IMPUGNANTE: DIT CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. inscrita no CNPJ sob o
n° 18.547.219/0001-70

IMPUGNADA: L5 CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
51.065.689/0001-73

PROCESSO: CONCORRENCIA ELETRONICA - Licitagdo n® 0003/2024
Processo Administrativo 241120CE00003

DIREITO ADMINISTRATIVO - EDITAL
LICITACAO PUBLICACAO - IMPUGNACAO
EM FACE DE EMPRESA QUE FOI
HABILITADA - NECESSIDADE DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL E NA
LEGISLACAO - AUSENCIA DE CONDICOES
PARA PARTICIPAR DO CERTAME E PARA
REALIZAR A OBRA - NECESSIDADE DE
DILIGENCIAS - PARECER COM ATUAL
PROVIMENTO PARCIAL.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, antes de adentarmos no mérito, cabe tratar da tempestividade ante
as peculiaridades especificas do caso.

Cumpre destacar que a impugnagdo foi protocolada tempestivamente, atendendo
ao disposto no edital, estando em consonéncia com a Legislagdo em vigor. A empresa
cumpriu o que prevé o item dos prazos para interposi¢do de recursos e manifestagdes de
respostas, estando, portanto, acatado quanto a tempestividade.



A empresa recorrida também cuidou de apresentar suas contrarrazdes ao recurso,
tendo atendido aos prazos previstos na legislagéo.

Quanto ao parecer da assessoria juridica, apresentado nesta data, também esta
dentro da previsdo de atendimento dos prazos, contados em dias Gteis, ADEMAIS, o
processo encontra-se passivel de andlises de diversos pontos e documentagoes.

Desta forma, a presente pega encontra-se dentro do prazo legal estabelecido no
ambito da legalidade Municipal e Nacional.

Em seguida, convém assinalar que a Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
principio regido pela Lei de Licitagdes dita que o edital é a lei interna da Licitacdo e,

como tal, vincula a seus termos, tanto os licitantes, quanto a Administraciio que o
expediu, regendo todos os atos do procedimento licitatério.

Tal vinculagdo ao edital é principio basico de toda Licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o objeto da licitagdo e no decorrer
do procedimento ou na realiza¢do do julgamento se afastasse do estabelecido.

Cumpre esclarecer que as empresas licitantes ao tempo que se propdem a participar
da licitagdo devem tomar, de imediato, conhecimento das regras contidas no edital.
Assevera-se, ainda, que, em caso de irregularidade, a licitante pode impugnar o
edital no prazo decadencial previsto na Lei, bem como poderi impugnar qualquer
outra licitante ap6s sair vitoriosa em algum item do certame.

Passa a analisar o mérito da referida impugnagdo.

II- DO MERITO

Trata-se de impugnagio ao edital da CONCORRENCIA ELETRONICA -
Licitagdo n° 0003/2024, Processo Administrativo 241120CE00003, apresentada pela
empresa , DIT CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
18.547.219/0001-70, cujo objeto da licitagio ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DE
PAVIMENTAGCAO EM PARALELEPIPEDOS NAS SEGUINTES RUAS: (Rua José
Honorato Filho, Rua Projetada a TR02, Rua Dr. Josevan Estevdo, Rua Moacir Ribeiro de
Sousa, Rua Jacson Cordeiro e Rua Projetada A, LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE
CUBATI/PB, tendo como IMPUGNADA a empresa L5 CONSTRUCOES LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 51.065.689/0001-73, REQUER a impugnante que seja
DESCLASSIFICADA a empresa impugnada, em virtude de auséncia de lisura em
acervos técnicos exigidos, falta de atendimento ao capital social minimo, auséncia de
documentagoes, disparidade em diferentes valores para um mesmo item.

A questdo apresentada para andlise estd fundada na suposta irregularidade pela
ocorréncia dos pontos elencados acima.



Entende de pronto este parecerista, que para alguns pontos divergentes é
necessario que sejam feitas diligéncias de apuraciio, devendo prosperar em parte a

pretensio do pedido feito pela recorrente, neste instante.

Ora, € necessario que uma empresa funcionando, e atuando na area da construgio,
tenha toda apresentacdo de documentagdes que sdo elementares para o seu proprio
funcionamento.

Em consulta ao setor de engenharia, foram apontadas algumas questdes técnicas
que devem ser sanadas, conforme segue.

EXTRAIDOS DO PARECER TECNICO DA ENGENHARIA:

Os recursos para cobrir as despesas com o contrato decorrente da licitagdo
Concorréncia eletronica 003/2004 estdo previstos nas Operagdes 1088711-99- Convénio
949431, no valor RS 961.000,00 (novecentos ¢ sessenta ¢ um mil reais) e Operagdo
1088985-90 Convénio 947169, no valor de R$ 386.000,00 (trezentos e oitenta e seis mil
reais) e recursos proprios do municipio.

O valor determinado pelo 6rgdo, conforme consta no projeto aprovado pela
CEFGIGIVIJP foi de RS 1.408.349,21 (um milhdo, quatrocentos e oito mil, trezentos e
quarenta e nove reais e vinte € um centavos).

O setor de engenharia em analise do recurso apresentado pela licitante DIT -
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA/ME, CNPJ 18.547.219/0001-70, contra decisdo
da cquipe de contrato, s¢ ateve a verificar os documentos rclacionados com a
documentagdo referente aos documentos da proposta de pregos.

1.0 No Edital, o item 13.0.DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA
estabelece as condigdes para apresentagdo da proposta, tendo sido verificado que a
licitante LS CONSTRUCC)ES LTDA, CNPJ 51. 065.689/0001-73, ndo apresentou o
documento solicitado no Edital de Licitagdo(proposta);

No subitem 13.1.3.3. Composigdo de custos unitarios contendo, inclusive, o detalhamento
da composi¢do e da taxa de Bonificagdo ou Beneficio de Despesas Indiretas - BDI e dos
respectivos percentuais praticados, bem como o detalhamento dos Encargos Sociais —ES.

2.0 No que se refere a composigdo do BDI  a licitante LS CONSTRUCOES LTDA,
CNPJ 51. 065.689/0001-73 apresentou composi¢ao do BDI aparentemente em
atendimento ao que estabelece 0o ACORDAO 2622/2013- PLENARIO.

Observe-se que no documento apresentado pela licitante nos impostos ndo consta
a aliquota do ISS. Na elaboragéo da composigio adotado pelo 6rgao foi adotado para este
imposto a aliquota de 2,5 % (dois virgula cinco pontos percentuais), ver pagina 28 do
Edital.

Esta situagdo estd em desacordo com o ACORDAO 2622/2013- PLENARIO e
pode ser considerada, caso o contrato seja firmado, como provavel reniincia de receita
por parte do Municipio. Recalculamos o BDI da LS CONSTRUCOES LTDA, adotando
o valor do ISS utilizado pelo 6rgdo, e o valor do BDI passou de 21,35% (igual ao valor
do BDI do 6rgéo) para 21,33%.



Em consequéncia desta diferenga para menor valor do BDI o valor da proposta
terd também redugdo no valor total, mesmo que a mesma néo tenha sido apresentada.

3.0 LS CONSTRUGCOES LTDA apresentou para mesmo servigo, 1.2.5 (pavimentagiio
em paralelepipedos) valores diferentes. Em uma planilha apresentou prelo unitario com
BDI RS 75,51 ¢ em outra RS 74,88. As obras serdio exccutadas na zona urbana do
Municipio, com caracteristicas semelhantes.

No que diz respeito a exigéncia de Capital Social Minimo de 10% (dez por
cento), conforme narra a pega recursal, neste ponto em especifico ndo assiste razdo a
recorrente, € reconhecidamente de direito que a administragdo publica pode proceder com
tal exigéncia, no entanto ndo estd obrigada a fazer a mesma, PORTANTO, nio hé
obrigatoriedade na citada exigéncia, conforme ja exaustivamente julgado até mesmo pelo
Tribunal de Contas da Unido, ¢ direito mas ndo ¢ dever da administragdo exigir o Capital
Social Minimo como imprescindivel no processo licitatério.

Sendo assim, sem mais delonga, acatando parcialmente a peca recursal, esta
assessoria juridica entende pelo encaminhamento de diligéncias, devendo ser buscadas
informagdes com a empresa recorrida para que venha a suprir auséncia de documentagdes
que possam ter sido omitidas de forma inadvertida, bem como ainda para retificar a falha
técnica apontada na planilha.

No que se refere a documentagdes a serem exigidas, assiste razao a recorrente,
embora ¢ de conhecimento que ndo deve a administragdo exigir documentagao além do
que a lei prevé como indispensaveis, fazer exigéncia além das previsdes legais seria uma
forma de ferir o cardter competitivo ¢ de frustrar a participagdo de outras empresas
interessadas em participar do certame. Estaria a administra¢do exigindo documentagdes
de forma exagerada, sem fundamentagdo legal, sem previsdo que acobertasse tais
requisitos, ¢ assim procedendo estaria atendendo a interesses de particulares em
detrimento do interesse publico, CONTUDO, os documentos ora questionados
enquadram-se dentro dos documentos contidos nos termos do edital

De mais a mais, a vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser exigéncia a
scr cumprida, ¢ os licitantes devem ser ater aos termos do edital.

Em observéncia aos principios da legalidade estrita, previsto no caput do artigo
37 da Constituicdo Federal, ¢ da regra da vinculagdo ao instrumento convocatério,
estabelecida na legislagdo, bem como com vistas a garantir o cardter competitivo do
processo licitatorio, a administragdo deve ater-se tdo somente aos fundamentos legais ¢
nunca a atender interesses particulares de quem quer que seja.

Logo, sendo acatada a necessidade de diligéncia para sanar a questdo de condigdes
de permanéncia ou ndo da licitante recorrida, sendo este ponto fundamental para sua
continuidade no processo, ndo faz sentido analisar outros pontos do recurso, pois em caso
de inabilitagdio da empresa recorrida deve ser excluida do certame pela inaptidio. Sendo
assim, recomenda-se a diligéncia para dirimir as dbvidas suscitadas, com em
encaminhamento de documentagdes comprobatorias de suas alegagdes na pega de
contrarrazoes.



SUSPENDA-SE O PROCESSO, ATE APORTAREM AS INFORMACOES
NOS AUTOS, APOS FACAM NOVO ENVIO PARA EMISSAO DE PARECER
CONCLUSIVO.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Cubati/PB, 29 de janeiro de 2025.
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