
ESTADO DA PARAIBA
A PREFEITURA MUNICIPAL DE  NOVA FLORESTA

®.,-r:#ifffqu:iifA COMISS^O DE LICITAC^O

DESPACH0

Vistos.

Trata-se de impugnagao apresentada pela empresa N & S Construg6es e Projetos, questionando
a  exigencia  de  Certificagao   PBQP-H   como  requisito   de   habilitagao   t6cnica  no  Edital   da
Concorr6ncia Eletr6nica n° 001/2026.
A   Assessoria   Juridica   deste   Municipio   emitiu   parecer   opinando   pelo   deferimento   da
impugnacao, sob o fundamento de que a exigencia de certificagao PBQP-H como condigao de
habilitapao t6cnica:

•     Nao encontra previsao expressa no art. 67 daLei n°  14.133/2021;
•     Contraria entendimento consolidado do Tribunal de contas da uniao;
•     Pode implicar restrigao indevida a competitividade do certame.

Acolho integralmente o parecer juridico, por seus pr6prios fundamentos.
Dessa forma:

1.   DEFIR0 a impugnacao apresentada;
2.   Determino a retifica¢ao do edital, com a exclus5o da exigencia de certificapao PBQP-H

como requisito de habilitagao t6cnica;
3.    Determino a publicapao da errata do edital, com a reabertura do prazo legal, nos termos

do art.  55,  §1°, da Lei n°  14.133/2021, considerando tratar-se de alteragao que impacta a
fase de habilitacao.

Nova Floresta/PB, 24 de. fevereiro de 2026.
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ESTADO DA PARAIBA

PREf=EITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

RLia Benedito Marinho, 293, centre CEP 58.178-COO

PARECER JURfDICO.

6RGAO : Prefeitura Municipal de Nova Floresta/PB.
PROCES SO : Concorrencia El-etr6nica n° 001/2026.
OBJETO: Constrngao de 25 unidades habitacionais -Bairro Jose Cassimiro Dantas.
INTERESSADA: N & S Construgdes e Projetos -CNPJ 04.326.123/0001-78.
ASSUNTO: Impugnapao ao Edital -Exigencia de Certificapao PBQP-H.

I - REIATbRIO.

Trata-se  de  impugnapao  apresentada  pela  empresa  N  &  S  Construc6cs  e
Projetos,  questionando a exigencia de certificapao PBQP-H a+ograma Brasileiro  da
Qualidade  e  Produtividade  do  IIabitat)  como  requisito  de  habilitapao  tecnica  na
Concorr6nciaEletr6nican°001/2026,cujoobjetoconsistenacontratapaodeempresapara
execugao de 25 unidades habitacionais com reoursos oriundos do Termo de Compromisso
n° 974494/2024"CIDADES/C AIXA

A Impugnante sustenta que a exig6ncia:

a -    Nao encontra previsao no art. 67 da Lei n° 14.133/2021;
b -   Contraria jurisprudencia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao;
c -   Restringe indevidamente a competitividade do certame;
d - Nao 6 requisito obrigat6rio nas contratap6es municipais com recursos do FNIHS

Sub 50.

i o relat6rio.

11 - FUNDAMENTACAO.

1. Da Legalidade da Erigencia a Luz da Lei n° 14.133re021.

0 artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece, de forma taxativa, os documentos
relativos a qualificapao t6cnica.

Nao  ha  previsao  expressa  de  exigencia  de  certificac6es  de  qualidade  como
requisito de habilitapao t6cnica.



0  artigo  62,  da  mesma  Lei  disp6e  que  a  habilitapao  deve  conter  apenas  os
elementos necessfrios e suricientes para comprovar a capacidade de execue5o do objeto,
vedadas exigencias excessivas ou restritivas.

E  mais,   o  art.   59,   §1°,  admite  certificacao  de  qualidade  como  condicao  de
aceitabilidade da proposta, e nao como requisito de habilitapao.

Por[anto, sob o prisma estritamente legal, a exigencia de PBQP-H como requisito
eliminat6rio n5o encontra respaldo expresso na legislacao vigente.

2. Da Jurisprud€ncia do TCU

0 Tribunal de Contas da Uriao possui entendimento consolidado sobre o tema.

Destacam-se:

Ac6rdao 2.215/2008 -P]enfrio.

Ac6rdao 608/2008 - P]enirio.

Ac6rdao 1.107/2006 -P]enario.

Nesses julgados, firmou-se o entendimento de que:

Certificae6es de qualidade nao podem ser exigidas como requisito de habilitapao
quando nao previstas em lei;

A exigencia do PBQP-H como condigao eliminat6ria restringe a competitividade;

Pode ser admitida como criterio de pontuapfro tderica, quando apliedvel.

A orientapao 6 especialmente rigorosa quando ha reoursos federais envolvidos.

Nesse   norte,   as   decis6es   dos   tribunais   superiores   s5o   firmes,   a
•]ur.\sprudendia  do  TCU  nos  ensjina,  ``quanto  a  ilegalidade  da  exigencia  de

apresentacao de certificac6o de qualidade como requisito de habilitacdo em
procedimentos licitat6rios, aceitando apenas a pass.Ibilidade da suo previsao
no edl-tal como crit6rio de pontuacao t6cnica". Por conse8u.inte, prop6s, e o
Plenario  anuiu,  que  fosse  expedida  determinac5o  ao  Governo  do  Distrito
Federal para que, em licitac6es futuras, n5o inclua exigencia de apresentac5o
de Certificado  Brasileiro de Qualidade e Produtividade de Habitat - PBQPH
como  crit6rio  de  habilitac5o,  sob  pena  de  aplicacao  da  multa.  Precedente
citado: Ac6rd5o n91.107/2006 -Plen5rio. Aa6rd6o n9 492/2OrJ-A/endr7.a, 7lc-
000.282/2010-3, rel. Min-Subs£ Marcos Bemquerer Costa, 23.02.2011.

3. Do Regime do FNHIS Sub 50.



Conforme regulamentapao do Mnisterio das Cidades, atualmente estruturado no
ambito do Mristerio das Cidades, nao ha imposieao normativa que determine a exigencia
obrigat6ria  do  PBQP-H  nas  licitap6es  municipais  realizadas  no  modelo  de  repasse
(FNIHS Sub 50).

Neste caso:

A contratante 6 o Municipio;
A Caixa atua como agente operador do repasse;

Nao ha imposicao normativa expressa de certificapao como condigao de habilitapao.

4. Do Prinofpio da Competitividade.

A exigencia poderia implicar:
Restrigao indevida ao carater competitivo (art.  5° da Lei 14.133/2021);
Violapao ao principio da isonomia (art. 37, XXI, da CF/88);
Barreiras econ6micas desproporcionais.

Considerando que o edital ja exige:

CAT de profissional habilitado;
Atestados de capacidade tecnica operacional;
Indicapao de aparelhamento e equipe tecnica;
Deelarapao de conheeimento das condig6es locais;

Verifica-se que a qualificapao t6onica ja se encontra adequadamente resguardada.

in - coNCLuSAo.

Diante do exposto, assiste razao a empresa impugnante.

A exigencia de certificapao PBQP-H como requisito de habilitapao tderica:

a)   Nao possui previsao no rol taxativo do art. 67 da Lei n° 14.133/2021;
b)   Contraria jurisprud6ncia consolidada do TCU;
c)   Restringe indevidamente a competitividade.

Assim, opina-se, salvo melhor juizo pelo:

DEFERIMENT0 da impugnapao,

Retir]cacao do edital, excluindo-se a exigencia do PBQP-H como requisito de
habilitapao.

Nova Florestat}B, 24 de fevereiro de 2026.


