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Mascarello Carrocerias e Ônibus Ltda.
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IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DE LICITAÇÃO

À 

Prefeitura Municipal de Taperoá

Sr. José Alberto Araujo de Queiroz

Ref.: Pregão Eletrônico n° 00015/2026

 

A Mascarello Carrocerias e Ônibus Ltda.,  inscrita no CNPJ n°  05.440.065/0001-71, 
com sede em Cascavel, PR, localizada na Avenida Aracy Tanaka Biazetto, n° 16.450, 
CEP 85.804-605, por meio de seu representante legal abaixo assinado, apresenta a seguinte 
IMPUGNAÇÃO AO EDITAL em questão, com base nos fatos e argumentos a seguir:

 

Tempestividade  

 

Inicialmente,  o  Art.  164  da  Lei  nº.  14.133/21  estabelece  que  qualquer  pessoa  possui 
legitimidade para impugnar o presente edital, até 3 (três) dias úteis antes da realização da 
sessão pública de abertura do certame.

 

Sendo dever da Administração Pública a garantia da lisura e isonomia de suas contratações, 
nos termos estabelecidos ao Art. 37 da Constituição Federal de 1988 e ao Art. 5º da Lei nº.  
14.133/21, é também dever dos administrados denunciar irregularidades que maculem as 
licitações públicas.

Ao processo em epígrafe, foram identificadas diversas inconsistências técnicas e jurídicas, que 
viciam o certame,  DIRECIONANDO apenas para algumas poucas empresas, que pode(m) 
participar do certame.
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Tal  circunstância  acarreta  notório  prejuízo  ao  Erário  Público,  prejudicando  toda  a 
população local.

 

São itens que comprometem a competitividade do certame, devendo ser revistos pelo  Poder 
Público, sob pena de se perpetuar uma contratação irregular, passível de responsabilização 
dos agentes públicos envolvidos.

 

Desta forma, o presente edital deve ser alterado a fim de garantir a ampla competitividade, a 
isonomia e a legalidade do certame, nos termos que se passa a expor.

 

Ao caso, foram identificadas as seguintes irregularidades:

1.

IMPUGNAÇÃO – DIRECIONAMENTO NO TERMO DE REFERÊNCIA – CORRIGIR O EDITAL

2.

Dos pedidos

IMPUGNAÇÃO – DIRECIONAMENTO NO TERMO DE REFERÊNCIA – CORRIGIR O EDITAL

Ao  analisar  as  condições  de  participação,  identificou-se  exigência  técnica  excessiva  e 
desarrazoada que restringem indevidamente a competitividade do certame,  configurando 
direcionamento a fornecedores específicos. 

O ITEM 01  do Termo de Referência do Edital prevê como exigência técnica:

Unidades injetoras  individuais com injeção direta.
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Ocorre que tal requisito é excessivo e desarrazoado, extrapolando o mínimo necessário para  
garantir a execução do objeto. 

Na  prática,  somente  um  número  reduzido  de  empresas  consegue  atender  a  todas 
essas exigências, o que configura direcionamento da licitação, em clara violação ao art. 9⁰, 
inciso I, alínea ‘a’ e ‘c’, da Lei nº 14.133/21, a saber:

 “Art.  9º  É vedado ao agente público designado para atuar na área de licitações e 
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situações que:

a)  comprometam,  restrinjam  ou  frustrem  o  caráter  competitivo  do  processo 
licitatório, inclusive nos casos de participação de sociedades cooperativas;

b) estabeleçam preferências ou distinções em razão da naturalidade, da sede ou do domicílio 
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto específico do contrato;”

  

Ademais, o ITEM 01 DO TERMO DE REFERÊNCIA DO EDITAL  prevê como exigência que a 
licitante comprove possuir um produto com Unidades injetoras  individuais com injeção 
direta,  que  é  exclusiva  da  empresa  Mercedes  Benz  modelo  OF-1726,  configurando  um 
direcionamento ainda mais explícito e injustificado.

Sobre o tema, Marçal Justen Filho ensina:

 “O ato convocatório tem de estabelecer as regras necessárias para seleção da proposta mais 
vantajosa. Se essas exigências serão ou não rigorosas, isso dependerá do tipo de prestação que  
o  particular  deverá  assumir.  (…)  Respeitadas  as  exigências  necessárias  para  assegurar  a 
seleção  da  proposta  mais  vantajosa,  serão  inválidas  todas  as  cláusulas  que,  ainda  que 
indiretamente,  prejudiquem  o  caráter  “competitivo”  da  licitação.”  (Comentários  à  Lei  de 
Licitações e Contratos Administrativos, 18ª ed., São Paulo: RT, 2019, p. 106)

 

Além das violações já apontadas referente ao  ITEN 01 DO TERMO DE REFERÊNCIA DO 
EDITAL,  cumpre  reforçar  que  o  objeto  da  licitação  deve  ser  definido  em  termos  de 
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desempenho e funcionalidades pretendidas, e não mediante a especificação de produtos 
ou características exclusivas.

Ao inserir no edital  exigências técnicas que somente podem ser atendidas por um número 
restrito  de  fornecedores,  ou  até  mesmo  por  um  único  fornecedor,  a  Administração  viola 
frontalmente  os  princípios  da  isonomia  e  da  competitividade,  que  norteiam  as 
contratações públicas, previstos no art. 5º da Lei nº 14.133/2021, a saber:

 “Art.  5º  Na  aplicação  desta  Lei,  serão  observados  os  princípios  da  legalidade,  da 
impessoalidade,  da  moralidade,  da  publicidade,  da  eficiência,  do  interesse  público,  da 
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparência, da eficácia, da 
segregação de  funções,  da motivação,  da vinculação ao edital,  do  julgamento objetivo,  da 
segurança jurídica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, 
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, assim como as disposições do 
Decreto-Lei  nº 4.657,  de 4 de setembro de 1942 (Lei  de Introdução às  Normas do Direito 
Brasileiro).”

 

 Neste sentido entende o Tribunal de Contas da União:

 “Mas é exatamente esse o procedimento que deveria adotar para seguir a legislação e os  
princípios  constitucionais  de  impessoalidade  e  de  isonomia  entre  os  licitantes.  A  empresa 
pública precisa relacionar,  dentre as fragmentadoras disponíveis  no mercado,  aquelas que 
atendem  à  sua  necessidade.  Apenas  após  essa  identificação  deve  elaborar  o  termo  de 
referência, pois de nada serve aquele cujas exigências não são atendidas por nenhum 
modelo.  E,  se apenas um equipamento ou uma marca atender a especificação,  em 
mercado  de  oferta  diversificada,  esse  termo  é  supostamente  dirigido  e,  portanto,  
passível de anulação.” (Acórdão 2383/2014 - Plenário. Relator: José Mucio Monteiro)

  

E, ainda:

 “No planejamento de suas aquisições de equipamentos, a Administração deve identificar um 
conjunto  representativo  dos  diversos  modelos  existentes  no  mercado  que  atendam 
completamente suas necessidades antes de elaborar as especificações técnicas e a cotação de 
preços, de modo a caracterizar a realização de ampla pesquisa de mercado e evitar o  
direcionamento  do  certame  para  modelo  específico  pela  inserção  no  edital  de 
características atípicas.” (Acórdão 2829/2015-Plenário. Relator: Bruno Dantas)

https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=505010
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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No  presente  caso,  outros  modelos,  de  fornecedores  diferentes,  atendem  a  composição  da 
configuração solicitada, se afastada a excessiva especificação requisitada, sendo que outros 
fornecedores tem condições de atender ao que foi especificado para o ITEM 01 DO TERMO 
DE REFERÊNCIA DO EDITAL.

Além disso, não foi apresentada a justificativa técnica para a característica imposta. 

Deste  modo,  ante  o  bastante  exposto,  requer-se  a  revisão  do  Edital  para  flexibilizar a 
exigência  técnica  excessiva  e  desarrazoada  contida  no  ITEM  01  DO  TERMO  DE 
REFERÊNCIA  DO  EDITAL,  alterando  o  seu  termo  de  referência  para:  unidades 
injetoras   individuais  com  injeção  direta e/ou  conforme  padrão  do  fabricante, 
excluindo o excesso que conduz a um certame direcionado.

Alternativamente, caso se entenda pela manutenção das exigências técnicas, requer-se que a  
Administração apresente  as  devidas justificativas  técnicas  e  fáticas que  amparam tais 
especificações, demonstrando sua pertinência, relevância e proporcionalidade em relação ao 
objeto 

Dos pedidos
Diante de todo o exposto,  REQUER se digne em acolher a presente impugnação em todos os 
seus  termos,  encaminhando-a  para  análise  da  autoridade  superior  para  corrigir  as 
irregularidades  do  edital  ora  guerreado e  procedendo  com sua  republicação,  alterando o 
objeto nos termos acima expostos.

 

Ressaltamos,  por derradeiro que,  o  inteiro teor desta impugnação estará sendo levado ao 
conhecimento  do  Tribunal  de  Contas  deste  Estado/Município, para  que  se  pronuncie 
acerca das ilegalidades identificadas no instrumento convocatório.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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Cascavel/PR, 15 de junho de 2026.

Supervisor de vendas em licitação
CPF 229.188.288-07

Mascarello Carrocerias e Ônibus Ltda.
(11 )96468-0069

www.mascarello.com.br
licitacao@mascarello.com.br

Anexos:

3. Contrato social;
4. Documento de identificação do representante legal;
5. Instrumento de procuração – se assinado por procurador.
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REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 
ESTADO DA PARAÍBA 

CARTÓRIO AZEVÊDO BASTOS 
FUNDADO EM 1888 

PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E ÓBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIÇÕES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOÃO PESSOA

Av. Epitácio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, João Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484

http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

 

DECLARAÇÃO DE SERVIÇO DE AUTENTICAÇÃO DIGITAL

O Bel. Válber Azevêdo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Óbitos e Privativo de Casamentos, Interdições e
Tutelas com atribuição de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de João Pessoa Capital do Estado da Paraíba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Código de Autenticação Digital¹ ou na
referida sequência, foi autenticado de acordo com as Legislações e normas vigentes³.

DECLARO ainda que, para garantir transparência e segurança jurídica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da
Paraíba, foi instituído pela da Lei Nº 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicação obrigatória de um Selo Digital de Fiscalização Extrajudicial
em todos os atos de notas e registro, composto de um código único (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticação
processada pela nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessário através do site do Tribunal de Justiça do
Estado da Paraíba, endereço https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticação digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa MASCARELLO - CARROCERIAS E
ONIBUS LTDA tinha posse de um documento com as mesmas características que foram reproduzidas na cópia autenticada, sendo da empresa
MASCARELLO - CARROCERIAS E ONIBUS LTDA a responsabilidade, única e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este
Cartório.

Esta DECLARAÇÃO foi emitida em 06/07/2020 11:15:30 (hora local) através do sistema de autenticação digital do Cartório Azevêdo Bastos, de
acordo com o Art. 1º, 10º e seus §§ 1º e 2º da MP 2200/2001, como também, o documento eletrônico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartório Azevêdo Bastos, poderá ser solicitado diretamente a empresa MASCARELLO - CARROCERIAS E ONIBUS LTDA ou ao
Cartório pelo endereço de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informações mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Código de Consulta desta
Declaração.

A consulta desta Declaração estará disponível em nosso site.

¹Código de Autenticação Digital: 82280607208517911874-1 82280607208517911874-17 
²Legislações Vigentes: Lei Federal nº 8.935/94, Lei Federal nº 10.406/2002, Medida Provisória nº 2200/2001, Lei Federal nº 13.105/2015, Lei
Estadual nº 8.721/2008, Lei Estadual nº 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05b3e9714d8e276091c7613dd830eb7937556b88cdae8753b3b947ffed332c744109e9f39a315caea8702b7be1ed
5e1c17903573b32b2746e6e8ca98b9123f2249b 
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REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 
ESTADO DA PARAÍBA 

CARTÓRIO AZEVÊDO BASTOS 
FUNDADO EM 1888 

PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E ÓBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIÇÕES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOÃO PESSOA

Av. Epitácio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, João Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484

http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

 

DECLARAÇÃO DE SERVIÇO DE AUTENTICAÇÃO DIGITAL

O Bel. Válber Azevêdo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Óbitos e Privativo de Casamentos, Interdições e
Tutelas com atribuição de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de João Pessoa Capital do Estado da Paraíba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Código de Autenticação Digital¹ ou na
referida sequência, foi autenticado de acordo com as Legislações e normas vigentes³.

DECLARO ainda que, para garantir transparência e segurança jurídica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da
Paraíba, foi instituído pela da Lei Nº 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicação obrigatória de um Selo Digital de Fiscalização Extrajudicial
em todos os atos de notas e registro, composto de um código único (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticação
processada pela nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessário através do site do Tribunal de Justiça do
Estado da Paraíba, endereço https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticação digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa MASCARELLO - CARROCERIAS E
ONIBUS LTDA tinha posse de um documento com as mesmas características que foram reproduzidas na cópia autenticada, sendo da empresa
MASCARELLO - CARROCERIAS E ONIBUS LTDA a responsabilidade, única e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este
Cartório.

Esta DECLARAÇÃO foi emitida em 03/08/2020 10:23:13 (hora local) através do sistema de autenticação digital do Cartório Azevêdo Bastos, de
acordo com o Art. 1º, 10º e seus §§ 1º e 2º da MP 2200/2001, como também, o documento eletrônico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartório Azevêdo Bastos, poderá ser solicitado diretamente a empresa MASCARELLO - CARROCERIAS E ONIBUS LTDA ou ao
Cartório pelo endereço de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informações mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Código de Consulta desta
Declaração.

A consulta desta Declaração estará disponível em nosso site.

¹Código de Autenticação Digital: 82280308201334841460-1 
²Legislações Vigentes: Lei Federal nº 8.935/94, Lei Federal nº 10.406/2002, Medida Provisória nº 2200/2001, Lei Federal nº 13.105/2015, Lei
Estadual nº 8.721/2008, Lei Estadual nº 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05b620e2d99142b19d2a0189746c0ad8cd49fef3d46730004dc0e17413b908aafceb11914c6f24ddd8b73f27a59cf2
90f5203573b32b2746e6e8ca98b9123f2249b 
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Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte o Documento em: https://azevedobastos.not.br/documento/82280203211868918501
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Valor Total do Ato: R$ 4,66
Selo Digital Tipo Normal C: ALF68227-RR56;

C
N

J:
 0

6.
87

0-
0 Cartório Azevêdo Bastos

Av. Presidente Epitácio Pessoa - 1145
Bairro dos Estado, João Pessoa - PB

(83) 3244-5404 - cartorio@azevedobastos.not.br
https://azevedobastos.not.br
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Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte o Documento em: https://azevedobastos.not.br/documento/82280203211868918501
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