ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AREIA
SECRETARIA DE EDUCACAO

PARECER PEDAGOGICO

Assunto: Andlise das amostras apresentadas no processo licitatério na modalidade Pregdo
Eletronico N° 76/2025, referente a contratagdo de materiais e agdes de recomposi¢io das
aprendizagens para a Rede Municipal de Educagdo de Areia—PB.

As amostras foram apresentadas pela GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA no dia
10/12/2025.

I- PREAMBULO
A Secretaria Municipal de Educagdo de Areia—PB, no uso de suas atribui¢des legais, em
conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, com a Constituigdo Federal, com a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagéo Nacional (Lei n® 9.394/1996), com o Plano Nacional de Educagao
(Lei n° 13.005/2014), com a Base Nacional Comum Curricular (2017), e com os principios que
regem a Administragéio Pablica (art. 37 da CF/88), emite o presente PARECER TECNICO, com
finalidade de avaliar as amostras apresentadas pelas empresas POSIGRAF E ANTARES
participantes da referida licitag@o.
Ap0s analise criteriosa, conclui-se pela inadequacdo técnica, pedagigica e administrativa.
O objeto da licitagdo prevé a contratagdo de materiais e agdes para a recomposigdo das
aprendizagens dos estudantes dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental da Rede Municipal
de Educagio.
Entretanto, a anélise das amostras revelou que:
e a empresa POSIGRAF apresentou material didatico destinado ao aluno
(Fundamental I e II);
e a empresa ANTARES apresentou material didatico e pedagégico destinado ao
professor.
® Ambos apresentam em seu escopo proposta para a recomposi¢do das aprendizagens com
metodologia, matriz de havilidades, instrumentos de avaliagdo e sequéncias pedagdgicas
préprias.
Os materiais destinados ao professor e ao aluno, portanto, pertencem a colegdes distintas,

produzidos por empresas diferentes. O problema reside no fato de que, embora o foco seja o
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mesmo — Recomposigdo da Aprendizagem- as linguagens pedagégicas, as abordagens

metodologicas e as concepgdes curriculares sdio divergentes e ndo apresentam condigdes para um
trabalho coeso de qualidade.

A rede municipal de Areia—PB possui:

e 3.686 matriculas ativas;

e 18 escolas, atendendo Educag@o Infantil, Anos Iniciais e Anos Finais;

e Caracteristicas de rede de pequeno porte, que exigem forte articulagfo interna, coeréncia

pedagodgica e racionalidade administrativa.

Nesse cendrio, a fragmentagdo e as divergéncias teérico-metodoldgicas reveladas nas amostras
inviabiliza a execugdo de uma politica sistémica de recomposigdo das aprendizagens, apresentando
prejuizos diretos ao planejamento docente, a formag&@o continuada, ao monitoramento pedagogico
e ao acompanhamento da rede. Isso implica que o professor planeja a partir de um manual de uma
empresa, enquanto o aluno aprende a partir de um material de outra empresa ndo havendo nenhum

tipo de harmonis entre os dois grupos de materiais. Configurando uma quebra profunda na unidade

curricular da rede.

I1I - ANALISE TECNICA E PEDAGOGICA DAS AMOSTRAS
1. Ruptura entre material do aluno e material do professor e contradi¢cdes em rela¢io a
proposta pedagdgica adotada pela rede municipal de ensino de Areia.
As amostras revelam:
® Auséncia de compatibilidade entre o que o aluno 1€ e o que o professor deve orientar;
e Pressupostos tedrico-metodologicos divergentes;
e Matrizes de habilidades incoerentes entre si;
e Linguagem pedagdgica e perspectiva enunciativo-discursiva ndo alinhadas;
e Sequéncias didaticas incompativeis.
® No caso da obra VOU + LONGE apresentado pela empresa POSIGRAF, ¢ relevante citar
que a solugdio ndo atende plenamente aos requisitos necessérios para ser considerada uma
ferramenta educacional eficaz e atualizada. Sua abordagem pedagdgica direciona para os
métodos tradicionais que nfo valorizam a aprendizagem ativa, a interdisciplinaridade e a
personalizagdo do ensino. Sobre tal proposta, enviaremos anélise & parte, uma vez que a

empresa se adiantou e enviou o material para os professores.
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e (Quanto a proposta do material apresentado pela empresa Antares diverge da proposta

pedagdgica do municipio por seu foco excessivo nas avaliagdes em larga escala. A énfase
da colegd@io em preparar os estudantes para avaliagdes externas pode levar a uma abordagem
de ensino que prioriza a memorizagdo ¢ a preparagdo para testes em detrimento da
aprendizagem mais profunda e significativa. Embora o municipio busque melhorar os seus
indices, é preciso enfatizar que a rede trata esses indices como decorrentes de uma
educagdo de qualidade que tenha como foco a aprendizagem significativa do aluno. Logo,
nota-se caminhos e concepgdes pedagdgicas divergentes. A abordagem pedagogica ¢
demasiado estruturada e ndo deixa espago suficiente para a criatividade e a inovagéo no
ensino.
2. Incompatibilidade com principios legais e orientacdes nacionais
A fragmentagdio apresentada nas amostras contraria:
e Art. 206, VII, da Constitui¢io Federal — padrdes minimos de qualidade e coeréncia
pedagogica;
e Art. 26 da LDB — necessidade de articulagéo vertical e horizontal do curriculo;
e Meta 7 do PNE - politicas articuladas e guiadas por diretrizes comuns;
® BNCC - progressdo continua de habilidades e unidade metodolégica;
e Principios da eficiéncia e economicidade (art. 37 da CF/88).
3. Prejuizo para redes pequenas como Areia—PB
Devido ao porte da rede, qualquer fragmentagdo resulta em:
e duplicagdo de formagdes;
e divergéncias entre professores das mesmas escolas;
® sobrecarga pedagdgica;
e impossibilidade de acompanhamento sistémico;
® inconsisténcia nas avaliagdes e diagndsticos como também nas intervengdes pedagogicas.
4. Fundamentacio teérica que demonstra a inadequagéo
A literatura educacional mostra que politicas fragmentadas ndo funcionam. Para Bruner
(1996), a aprendizagem ocorre em espiral; rupturas quebram o ciclo. Vygotsky reafirma que a
aprendizagem depende de mediagdo coerente. Sacristan (2000) diz que a fragmentacdio cria “ilhas
pedagdgicas”. Fullan & Hargreaves asseveram que as politicas eficazes tém unidade metodolégica

e linguistica. Para Luckesi e Hoffmann a avaliagdo, intervengdo e acompanhamento precisam
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integrar-se. As amostras apresentadas pelas empresas violam todos esses fundamentos,

impedindo a efetividade do processo de recomposigéio.

IV - DOS RISCOS E IMPACTOS PARA A REDE MUNICIPAL

Com base na avaliagdo técnica, as amostras acarretariam:

1. Ruptura metodologica: divergéncia no entendimento das habilidades prioritarias;
incompatibilidade entre sequéncias didaticas; materiais impossiveis de usar de forma
integrada.

2. Comprometimento da formacéo continnada: cada empresa adota concepgdes proprias;
impossibilita formagdo conjunta e integrada; gera confusdo e sobrecarga docente.

3. Prejuizo para o monitoramento pedagogico: dados incompardveis; diagndsticos
inconfidveis; inviabilidade de agdes sistémicas.

4. Ruptura em relagio a Proposta Politico Pedagogica ja adotada no municipio. Os

materiais analisados adotam uma abordagem mais tradicional e estruturada, enquanto a

proposta local valoriza uma abordagem mais progressista e centrada no aluno. Sdo materiais

que focam muito mais nas avaliagdes externas, enquanto o municipio busca uma proposta

mais contextualizada que direcione para o desenvolvimento da aprendizagem es para a

cidadania.

5. Resistencia docente e impacto na aprendizagem: os professores podem resistir a adogdo

da colegdo se ndo estiverem alinhados com a abordagem pedagodgica ja adotada na rede, e o

desalinhamento das propostas pode interferir negativamente na promog#o da aprendizagem e

no desenvolvimento dos estudantes.

6. Aumento de custos e perda de eficiéncia: duplicidade de processos e recursos; formagio

multiplicada; desperdicio de investimento publico.

Para um municipio com indicadores como INSE com grande propor¢do de estudantes
vulneraveis e IDEB ainda em processo de recuperagdo, a coeréncia pedagogica nfo €
recomendagdo: é condigfo indispensédvel para avango educacional.

Embora ndo haja sumula especifica voltada exclusivamente ao uso simultdneo de dois projetos
educacionais, que inclusive destoam da proposta ji@ adotada na rede, Tal jurisprudéncia
consolidada dos tribunais superiores aplica de forma reiterada o entendimento de que a

Administragfio Publica deve assegurar coeréncia, padronizagdo e unidade técnico-pedagdgica na
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prestagdo dos servigos educacionais, sob pena de violagdo dos principios da eficiéncia,

economicidade e continuidade do servigo publico. Em diversos julgados, o STJ tem afirmado que
a fragmentagéo de modelos técnicos ou a contratagiio concorrente de metodologias incompativeis
compromete o interesse publico, invocando, por analogia, a Simula 473, segundo a qual a
Administragio pode — e deve — anular atos ilegais ou incompativeis com a finalidade puablica.

Além disso, decisdes como as dos REsp 1.285.866/RS e AgInt no REsp 1.859.384/SC
reafirmam que ndo ¢ admissivel a coexisténcia de contratos ou projetos que gerem sobreposigdo
de despesas, duplicidade de procedimentos ou contradigdes metodologicas, sob pena de
ineficiéncia administrativa.

Assim, os tribunais entendem que dois sistemas ou propostas pedagdgicas dispares,
aplicados simultaneamente, ferem a légica administrativa, inviabilizam o monitoramento
sistémico e desatendem a padronizagdo necessaria para garantir a qualidade da educagio, motivo

pelo qual devem ser rejeitados quando inviabilizam a execugéo coerente da politica publica.

V — CONCLUSAO DO PARECER

Apos andlise técnica, pedagdgica e legal das amostras apresentadas constatou-se que 0s
materiais ndo atendem aos critérios minimos necessarios para execugdo de uma politica Unica,
coerente e integrada de recomposigdo das aprendizagens na Rede Municipal de Educagdo de
Areia—PB.

As amostras apresentam incompatibilidades graves; metodologias inconcilidveis; riscos a
qualidade do ensino; prejuizos a formagdo docente; violagdo de principios legais; perda de
eficiéncia e economicidade.

Assim, esta Secretaria manifesta-se de forma NEGATIVA quanto a aprovagio das
amostras apresentadas, recomendando:

I- A NAO APROVACAO DAS AMOSTRAS ANALISADAS.

I - A REVISAO DO RESULTADO DO CERTAME,

III - A ADOCAO DE SOLUGCAO EDUCACIONAL INTEGRADA, sob uma inica
orientacio metodologica, que nio contraste ou nio seja divergente quanto as escolhas
pedagégicas locais, garantindo coeréncia, economicidade e qualidade as agdes de

recomposi¢iio das aprendizagens.
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Areia/ PB, 11 de dezembro de 2025.
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