ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS

Processo Administrativo n.2. 124/2024/SMS/FMS/PMCG
Inexigibilidade de Licitacao n2. 16.008/2024

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério — Lei n2. 14.133/2021 — Inexigibilidade
N2 16.008/2024 - LOCACAO DO IMOVEL NO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE/PB, COM VISTA A IMPLEMENTACAO
DA ANCORA SITIO JORGE, LOCALIZADO NO SITIO
JORGE, ZONA RURAL, GALANTE, CAMPINA GRANDE -
PB. Com fundamento no Artigo 74, inciso V da Lei N2
14.133/2021.

— Possibilidade Juridica
— Recomendacbes necessarias.

|- SITUACAO FATICA

Versam os presentes autos sobre procedimento de locacdo de imovel, via
Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no art. 74, V da Lei n® 14.133/2021, para a LOCAGCAO DO
IMOVEL NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE/PB, COM VISTA A IMPLEMENTACAO DA
ANCORA SITIO JORGE, LOCALIZADO NO SITIO JORGE, ZONA RURAL, GALANTE, CAMPINA
GRANDE, PARAIBA.

Solicita assim, a emissao de Parecer a respeito da adequacgao dos fatos descritos aos
condicionamentos legalmente estabelecidos para a celebracdo dos contratos administrativos.

Il - FUNDAMENTAGAO
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SOLUM INTER FLURIR

Ao caso ora em comento, far-se-4 a andlise juridica com base na
legislagao que rege a matéria, ou seja, na Lei n.? 14.133/2021.

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a legislacdo pertinente, incumbe, a este 6rgdo de
Assessoramento Juridico, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Comissao
Permanente de Licitagdes, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

E cedico que as minutas dos editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas pela Assessoria Juridica da
Administragéao.

A licitacdo é procedimento regra para a Administracdo Publica direta ou indireta
guando se busca contratar com o particular, por forga do que dispde a Constituicao Federal em seu
Art. 37, XXI'. A licitagdo, da forma como é concebida pelo legislador, visa obter a melhor proposta
seguindo critérios objetivos e racionais, culminando na escolha da proposta que lhe apresente
melhor custo-beneficio.

Nao obstante a obrigatoriedade de licitar quando se pretende adquirir, locar ou alienar
bens, ou contratar servigos, a administragao pode deixar de fazé-la nos casos enumerados no Art.
74, da Lei n® 14.133/2021, ou simplesmente nao fazé-la por impossibilidade de competicao,
situagdes em que é inexigivel aquele procedimento.

Neste Ultimo caso, é o Artigo 74, V, da Lei n% 14.133/2021, que norteia o
administrador quando da sua incidéncia, exemplificando trés casos especiais, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

V_- aquisicdo ou locacdo de imoével cujas
caracteristicas de instalacoes e de localizacdo tornem
necessaria sua escolha.

1 Art. 37. A administracdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.
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SOLUM INTER FLURIR

Observa-se que o legislador quis, ainda que de forma exemplificativa, limitar o “leque”
de situagbes que se subsumem ao permissivo em comento, restringindo-o aos casos em que a
competicédo for manifestamente impossivel.

A inexigibilidade deve atender, prioritariamente, aos pressupostos logicos, juridicos
e faticos da situagdo fundo da pretendida contratagéo direta.

Por pressuposto logico exige-se a inexisténcia de pluralidade de objetos e de
ofertantes. Seria incoerente a realidade tentar implantar uma concorréncia quando se ha varios
sujeitos autorizados e qualificados.

O pressuposto juridico consiste na inidoneidade do procedimento licitatorio para
perseguigdo do interesse publico pela administragdo. A licitagdo “(...) ndo é um fim em si mesma,
é meio, um instrumento para a protecdo do interesse coletivo, ndao devendo jamais
prejudica-lo™. Torna-se adequada utilizagédo da licitagdo, apenas, quando esta ensejar a garantia
de satisfagdo do interesse publico.

Nas situagdes de auséncia de competicao, a Administragdo nao precisa realizar licitagéo.
Sob certo angulo, verifica- se h4 inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competicdo. Na
verdade, a inviabilidade de competi¢cao consiste, no caso, na auséncia de excludéncia entre os
possiveis interessados.

E notério que serd inexigivel a licitacdo nos casos de locacdo de imével para o
atendimento a finalidades singulares do Ente Publico. Nesse sentido, a inexigibilidade é compativel
com o valor de mercado, de acordo com o laudo técnico confeccionado pelo setor de engenharia
da Secretaria.

Outrossim, contextualizado o cenario fatico e juridico, € necessario elencar que a
contratacdo em epigrafe se revela imprescindivel para a administragdo publica municipal, eis que a
locacdo do imével é basilar sob a 6tica de estabelecer um local compativel para que os usuarios da
atencao basica consigam atendimento adequado e, por 6bvio, na maioria dos locais do Municipio,
conforme atesta a justificativa técnica colacionada pelo setor requisitante.

O art. 72, inciso VII, da Lei 14.133/21 estatui que o processo de inexigibilidade de licitagao
seja instruido, entre outros elementos, com a justificativa de preco. No que concerne ao presente
processo, registra-se a constancia de Laudos de Avaliagdo Imobiliaria emitidos, demonstram a
harmonia do valor exigido em face daqueles habitualmente praticados no mercado imobiliario.

Logo, o prego auferido buscou precipuamente o equilibrio econébmico-financeiro entre o
locatario e administracdo publica, para que aplicacdo demasiada de um ou de outro ndo venha a
prejudicar os interesses dos contratantes. Ou seja, o valor do aluguel ndo podera ser discrepante
maior &s avaliagbes mercadolégicas, nem tdo pouco podera haver enriquecimento ilicito por parte
do poder publico pagando aluguéis muito baixos dos valores apontados nos laudos.

2 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 3* ed. Salvador: JusPodivm, 2007. p. 288-289.
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SOLUM INTER FLURIR

Vale mencionar que o valor do aluguel esta baseado nos laudos de avaliagdo prévia no
mercado. Além de que, o imoOvel estd adaptado para as necessidades especificas do programa
desenvolvido em suas instalagbes, o que pelo interesse publico, faz essa administragao anuir com
o valor proposto pelo locador, em que pese nao ter nas mediagées do imével em comento, outro

de mesma qualidade.

Face ao exposto, considerando a documentacdo colacionada dos autos, a qual demonstra
que o valor apresentado para a aquisicao apresenta compatibilidade com os custos praticados o
mercado, entendemos como satisfeita a exigéncia prevista no dispositivo legal.

Por fim, temos o pressuposto fatico que € a necessidade de se ter interessados
capazes de participar de um processo licitatério. Seria imprudente e ilegal, abrir um procedimento
de licitagdo para esse objeto proposto, ndo restando objegbes quanto a sua capacidade em

participar da inexigibilidade.

Passemos entédo a analise do procedimento em si:

, DA LICITACAO:
1.1. Tipo:
1.2.  Suporte Legal:
1.3. Solicitante:
1.4 Autoridade
" Autorizadora:
2.

2.1. Nome:

Portaria de

2.2, =
Nomeacao:

3. DOS ASPECTOS LEGAIS

e Inexigibilidade.

Lei n.? 14.133/2021, art. 74, V.

e MAYARA RAYSSA FARIAS BARROSO
e Gerente de Distrito Sanitario IV

e Carlos Marques Dunga Junior — Secretéario de Salde.

DO AGENTE DE CONTRATACAO

Davyson Odilon de Melo

e 043/2023

No que se refere ao cumprimento dos aspectos legais, esta Assessoria Juridica

constatou:

3.1. Quanto a instauracao do processo:
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a) Foi feita solicitagdo da Unidade Competente para abertura de licitagdo, com esteio
na exigéncia da Lei n.® 14.133/2021, em especial o artigo 74, V.

b) Houve autorizagdo por agente competente para abertura do procedimento
administrativo, com fundamento nos artigos 8% e 72, VIII Lei n.? 14.133/2021.

c) Portaria que nomeou o Presidente e membro da CPL , com base no art. 69, L, e 79,
§ 32, da Lei n.? 14.133/2021.

3.2. Quanto ao processo administrativo

a) Inexigibilidade caracterizada pela inviabilidade de concorréncia, nos termos da Lei
n.2 14.133/2021;

b) Documentos referentes a habilitacdo do proponente, conforme a Lei n.°
14.133/2021 — Documentos da Regularidade Fiscal, anexos aos autos.

Assim, compulsando os autos, temos que o presente procedimento néo
apresenta vicios nem defeitos, tendo sido observados, em todo o seu tramite, os
comandos normativos regentes, razao pela qual entende este 6rgao juridico deva ser o
mesmo homologado.

Outrossim, por derradeiro, cumpre aduzir que para o presente procedimento
atinja a validade juridica plena, deve haver publicacdo do Extrato de ratificacdo e do
Extrato do Contrato de Fornecimento no Orgdo de Imprensa Oficial, bem como em sitio
eletrbnico oficial e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), apés a
formalizagdo do Contrato, do seu Extrato, nos termos do art. 72, paragrafo Unico e art. 94
da Lei n.? 14.133/2021, conforme abaixo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP) é condigao indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:
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No mais, ndo se vislumbra, no estreito exame da consulta, qualquer ébice a
contratualizagéo.

Ill - CONCLUSAO

Por fim, estando este procedimento dentro dos padrdes ditados pela Lei e ndo existindo
contradigbes, omissdes ou defeitos na documentacédo apresentada, opina esta Assessoria Juridica
pela POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO em tela, por meio da Inexigibilidade de
Licitacdo n2. 16.008/2024, haja vista o presente processo licitatério ter obedecido regularmente
todas as suas fases, havendo, portanto, perfeita adequacao da situacao fatica a previsao legal.

Este é o Parecer que levamos ao conhecimento do Sr. Presidente da CPL, para que
adote a Decisdo que entenda mais adequada, devendo:

i) Haver a Ratificacdo da Decisdo do Presidente da CPL, pelo Sr. Secretéario
Municipal de Saude do Municipio de Campina Grande, Paraiba;

i) Haver, se efetivada a contratagdo ou ndo da publicacao do Extrato de ratificacéo e
do Extrato do Contrato de Fornecimento no Orgdo de Imprensa Oficial, bem como em sitio
eletronico oficial e no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), apés a formalizacdo do
Contrato, do seu Extrato, nos termos do art. 72, paragrafo Unico e art. 94 da Lei n.? 14.133/2021;

iif) Encaminhar-se o presente processo para os ulteriores procedimentos.

E o parecer, S.M.J.

Campina Grande, Paraiba, 06 de Margo de 2024.

Rodrigo Ramos de Sousa

Assessor Juridico/SMS/PMCG
OAB/PB 16.131
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