ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS

Processo Administrativo n® 1.171/2023/SMS/FMS/PMCG
Inexigibilidade n° 16.339/2023

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO — LEI N° 14.133/21 -
INEXIGIBILIDADE — LOCACAO DE IMOVEL COM VISTA A
IMPLEMENTACAO DE UBS - ANALISE JURIDICAS DO
PROCEDIMENTO -  POSSIBILIDADE  JURIDICA -
RECOMENDACOES NECESSARIAS.

| - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre procedimento de locagdo de imével, via
Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no art. 74, V da Lei n°® 14.133/2021, em favor da
pessoa fisica MARIA DA SILVA PEREIRA, visando a locagao do imoével situado na
Travessa Construtor Jodao Galdino, n° 2347, Porteira de Pedra, Campina Grande —
PB, com vista a implementacdo da UBS Porteira de Pedra, pelo prazo de 12 meses.

Foi apresentada justificativa pela Gerente de Distrito, no sentido de que as
Unidades Basicas de Saude (UBS), enquanto elementos fundamentais da Atengao
Primaria, devem localizar -se de maneira estratégica, proximo de onde as pessoas
moram, trabalham, estudam e vivem. Desta forma a escolha do imovel baseia-se por
ter localizagao mais préxima dos usuarios.

Com vistas a instrugdo do Processo Administrativo, foram anexados aos autos,
em resumo, os seguintes documentos:

a) Autorizagéo para abertura do procedimento;

b) Demonstrativo de Previsdo de Dotagao Orgamentaria;
c) Documento de Oficializagdo da Demanda;

d) Estudo Técnico Preliminar;

e) Justificativa do Preco;

f) Justificativa Técnica;

g) Termo de Referéncia;

h) Documentagao do Proponente;
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i) Copia do ato de designagao do Presidente da CPL e respectivos Membros;

j) Despacho de encaminhamento a esta Assessoria.

Ao caso ora em comento, far-se-4a a analise juridica com base na
legislagao que rege a matéria, ou seja, na Lei n°® 14.133/2021.

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a legislacdo pertinente, incumbe, a este 6rgao de
Assessoramento Juridico, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Comissao de Licitacdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Solicita assim, a emissao de Parecer a respeito da adequacéao dos fatos descritos
aos condicionamentos legalmente estabelecidos para a contratagdo direta mediante

Dispensa de Licitagao.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Constituicido Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econbmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacao de servicos
publicos a realizacao de prévio procedimento licitatoério.

No ensinamento de Matheus Carvalho':

(...) a Administragao Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter
o equilibrio social e ferir a maquina publica, composta por seus 6rgaos e
agentes. Por essa razdo ndo poderia deixar a critério do administrador a
escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade daria
margem a escolhas impréprias e escusas, desvirtuadas do interesse
coletivo. A exigéncia de um procedimento licitatério busca contornar
esses riscos, por ser um procedimento que antecede o préprio contrato,
por meio do qual varias pessoas podem concorrer em igualdade de
condicbes e a Administragdo Publica pode escolher a proposta mais
vantajosa, além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional. Dessa
forma, a licitagio €& um procedimento administrativo prévio as
contratagdes publicas, realizado em um a serie concatenada de atos,
legalmente distribuidos, culminando com a celebragéo do contrato.

De outro lado, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado a Administragdo
Publica, ressalva casos em que a legislacao infraconstitucional confere ao Poder Publico

" CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2 ed. Revista, ampliada e atualizada- Salvador. Juspodivm,
2015, p. 429.
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a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende
do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Percebe-se que o dever de licitar tem por finalidade viabilizar a Administracao
Publica, Direta e Indireta, a melhor contratagéo, perseguindo a proposta mais vantajosa,
aléem de promover a competitividade, vez que permite a participagdo de qualquer
interessado no certame, desde que preenchidos os requisitos constantes na Lei n°
14.133/2021.

Embora haja a imposic¢ao legal de se promover a licitagdo, o proprio ordenamento
juridico regulamenta e admite a celebragdo sem a prévia realizagdo do procedimento em
comento. Tém-se, entdo, casos em que o legislador entendeu e disp0s ao agente publico
a contratagdo direta, desde que devidamente justificada, em virtude de determinados
casos ndo suportarem o rito e a morosidade do procedimento normal.

Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira?: “em determinadas hipoteses
a licitagdo sera considerada inviavel por auséncia de competicdo ou sera inconveniente
(ou inoportuna) para o atendimento do interesse publico”. Ainda, segundo o doutrinador,
os casos de contratagdo direta devem observar a formalizagdo de um procedimento
prévio, com a apuragado e comprovagao das situagdes de dispensa ou inexigibilidade em
licitar, por meio de decisdao administrativa devidamente motivada.

A referida Lei n® 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 75, inciso V, a regra para
a presente Licitagdo por procedimento de inexigibilidade, ora em razédo de situagdes de
flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria possivel, entretanto, pela
particularidade do caso, o interesse publico a julgaria inconveniente, como é o caso da
presente inexigibilidade, tendo em vista a particularidades dos servigos almejado pela
secretaria em questdo, vejamos:

No caso, pretende-se concretizar a locagdo de imovel com vistas a
implantacao de UBS, pautando-se na hipotese prevista no art. 74, V, da Lei 14.133/21:

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo, 5. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro:
Forense, 2017.
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

V - aquisicao ou locacéo de imdvel cujas caracteristicas de instalagbes e
de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contratagédo cujas
caracteristicas sejam “aquisicao ou locagédo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes
e de localizac&o tornem necessaria sua escolha”, que é o caso em tela, visto que somente
o presente imovel dispde das caracteristicas almejadas para suprir o interesse publico, de
acordo com a documentacao apensada aos autos.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratagdo nao se trata de um
servigo geral, onde qualquer imovel satisfaria as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude.

Trata-se, sim, de demanda especializada, cujo caminho da futura celebragéo do
contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do interesse publico nesse
caso especifico.

Dessa forma, a legalidade do contrato de locagao por inexigibilidade, a critério do
administrador, nos termos do art. 74, § 5° da Lei n° 14.133/21, depende que sejam
atendidos os seguintes requisitos: (a) avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacao, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagado, e do prazo de amortizagdo dos investimentos; (b) certificacdo da inexisténcia
de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; e (c) justificativas que
demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela Administragao e
que evidenciem vantagem para ela.

No caso em tela verifica-se o atendimento dos requisitos previstos em lei, tendo
em vista que o valor proposto pelo proprietario se adequa ao valor apurado em laudo
técnico, foi certificada a inexisténcia de imodveis publicos vagos que atendam as
necessidades exigidas pelo servigo e a justificativa da singularidade do imovel
apresentada pela Gerente de Distrito.

Concluimos, respondendo a indagagao colocada, que é possivel a realizagéo da
contratualizacdo por meio de inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista o atendimento

aos requisitos legais.

IV - CONCLUSAO
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Diante de todo exposto, opino pela POSSIBILIDADE JURIDICA DA LOCAGAO
em tela, por meio da Inexigibilidade de Licitagdo n° 16.339/20232, havendo, portanto,
perfeita adequagao da situagao fatica a previsao legal.

E o parecer, S.M.J.

Campina Grande - PB, 26 de setembro de 2023.

Gustavo Giorggio Fonseca Mendoza
Assessor Juridico/SMS/PMCG
OAB/PB 14.121

3 O Parecer do Assessor Juridico, ndo tem carater vinculativo, ndo estando a Administragdo Publica obrigada a segui-lo,
explicando-se pelo fato de que o Parecer Juridico ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa, orientando-o na escolha da melhor
conduta.
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