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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER JURIDICO

PROCESSO DISPENSA DE LICITAGAO N.2 05.002/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 171/2024

INTERESSADA: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO — POR OUTROS MOTIVOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO,
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA AQUISICAO DE
CESTAS DE ALIMENTOS DESTINADAS AS FAMILIAS
EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE E/OU RISCO
SOCIAL EM ATENDIMENTO A LEI FEDERAL N°
8.742/93, LEI MUNICIPAL N 6.923/2018 E
RESOLUGAO 005/2022/CMAS/CG, E CMAS ATA Ne
08 - 28/09/2022, NO EXERCICIO 2024.

Em atencdo a solicitacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Campina Grande, no processo de Dispensa n2. 05.002/2024, face a autorizagdo para
AQUISICAO DE CESTAS DE ALIMENTOS DESTINADAS AS FAMILIAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE E/OU RISCO SOCIAL EM ATENDIMENTO A LEI FEDERAL N° 8.742/93,
LEI MUNICIPAL N2 6.923/2018 E RESOLUCAO 05/2022/CMAS/CG, CMAS ATA N2 08
28/09/2022 PARA O EXERCICIO 2024, vez que, no caso em epigrafe verifica-se
perfeitamente a admissibilidade da excecdo contida no art. 75, inciso VI, da Lei

14.133/2021.

| — FINALIDADE DE ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Em primeiro lugar, é de se esclarecer que o parecer possui natureza

opinativa, de carater obrigatdrio, porém ndo vinculante. Tal assertiva é confirmada pela
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pratica administrativa, j4 que ocorrem contratacBes ou publicacBes de editais que
desrespeitam a remessa prévia dos autos ao orgdo competente pelo assessoramento
juridico, para emissdo de parecer, sem que isso cause necessariamente a anulacdo ou

invalidacdo dos atos administrativos, pelos érgdos de controle.

Sob esse prisma, o parecer se caracteriza como obrigatdrio, mas ndo

vinculante, conforme se extrai do art. 42 da Lei 9.784/99:

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgao
consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo
de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.

§ 10 Se um parecer obrigatdrio e vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo nido tera seguimento até
a respectiva apresentacdo, responsabilizando-se quem der
causa ao atraso.

§ 20 Se um parecer obrigatério e ndo vinculante deixar de
ser emitido no prazo fixado, o processo podera ter
prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem
prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no
atendimento.

Dessa forma, a presente declaracdo juridica tem como finalidade de auxiliar a
autoridade assessorada em seu controle interno de legalidade administrativa dos atos
administrativos a serem praticados ou ja efetivados. Além disso, também alcanca o
exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos semelhantes a

serem celebrados e publicados.

Insta salientar, que a analise dos autos processuais esta restrita apenas aos
aspectos juridicos, ndo alcangando as caracteristicas de natureza técnica, partindo do
entendimento de que a autoridade competente obteve os conhecimentos especificos
para adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos

legalmente impostos.

Portanto, torna-se cristalino que o Parecer Juridico em Processo Licitatério

cumpre a funcdo de andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos
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formais da contratacdo, ou seja, avalia a compatibilidade dos atos administrativos
produzidos no processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente. Neste
sentido, a conveniéncia da realizacdo de determinada contratacdo fica a cargo do Gestor

Publico, ordenador das despesas.

[l — DO PROCESSO

O presente processo licitatério justifica-se considerando que a empresa
MARTIN DISTRIBUIDORA e atual fornecedora desta Secretaria, através de contrato
vigente que tem como objeto: AQUISICAO DE CESTAS DE ALIMENTOS DESTINADAS AS
FAMILIAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE E/OU RISCO SOCIAL EM ATENDIMENTO
A LEl FEDERAL N° 8.742/93, LEI MUNICIPAL N2 6.923/2018 E RESOLUCAO
005/2022/CMAS/CG, CMAS ATA N2 08 28/09/2022 PARA O EXERCICIO 2024, encontra-
se temporariamente suspensa do direito de licitar e contratar, em virtude de uma
medida punitiva a ela imposta, da qual a impede de emitir Certiddo Negativa ou Positiva
com efeito de Negativa, pela Fazenda Nacional, para fins de habilitacdo fiscal, e

consequentemente, continuar fornecendo para esta Secretaria.

Doutra banda, o municipio de Campina Grande/PB, foi compelido a realizar a
provisionar, as expensas do Fundo Municipal de Assisténcia Social, a oferta de cestas
basicas mensais, destinadas as familias em vulnerabilidade e risco social, identificadas
nos processos de atendimento dos Servicos Socioassistenciais, por meio de
determinacdo legal, através de Processo Judicial n2 0812796-27.2022.815.0001, o qual

tramitou perante a Vara da Infancia e Juventude de Campina Grande/PB.

Portanto, diante dos cendrios acima descritos, encontra-se em fase
embrionaria, uma nova licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico, para atender as
necessidades desta Secretaria, porém, as familias atendidas com as cestas de alimentos

fornecidas pela SEMAS, ndo podem sofrer por uma penalizacdo que a empresa
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fornecedora do objeto licitado encontra-se cumprindo, fazendo-se necessario a

dispensa emergencial.

Em seguida o processo foi encaminhando para esta Assessoria Juridica da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social para analise e parecer.

[l — DAS CONSIDERAGOES

A licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato ou aquisicdo de seu interesse. Em
vista disso, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37 dispde que, a administracdo
publica direta ou indireta de qualquer um dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, o inciso XXI, do art.

37, dispde que:

Art. 37, XXI CF/88 - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econOmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A Lei n? 14.133/2021 14 no seu art. 75, inciso VIII prevé a dispensa de licitagdo
quando “...quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a sequranca

de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares...”.
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No cendrio atual, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social embasa a
dispensa emergencial de licitacdo considerando as urgéncias especificas da Secretaria,
que atende a familias vitimas de violacdo de direitos de pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, criangas e adolescentes, populagdo de rua, entre outros que encontram-se
em estado de vulnerabilidade social e/ou risco social.

A justificativa inclui também pessoas usuarias das Unidades de Acolhimento,
selecdo em domicilio solicitado pelo Sistema de Justica, acimulo de denuncias nas
Unidades de CREAS e Vigilancia Socioassistencial, que sdo contempladas pela doagdo de
comida, através das referidas cestas de alimentos.

Essa abordagem, por si s6, reforca a relevancia e a necessidade da dispensa
emergencial de licitacdo diante do contexto especifico e sensivel das atividades
envolvidas por esta Secretaria Municipal de Assisténcia Social, uma vez que a
descontinuidade, acarretaria incomensuraveis prejuizos a essas pessoas que vivem em
estado de vulnerabilidade e/ou risco social, alcancados pelos Programas desta
Secretaria.

Ademais, como anteriormente ja dito, o municipio de Campina Grande/PB, foi
compelido a realizar a provisionar, as expensas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, a oferta de cestas basicas mensais, destinadas as familias em vulnerabilidade e
risco social, identificadas nos processos de atendimento dos Servicos Socioassistenciais,
por meio de determinacdo legal, através de Processo Judicial n? 0812796-
27.2022.815.0001, o qual tramitou perante a Vara da Infancia e Juventude de Campina
Grande/PB.

Portanto, resta cristalino a emergéncia e urgéncia em atender as necessidades
apontadas na justificativa trazidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na
manutenc¢do e continuidade dos servigos pretendidos, os quais atendem as demandas
essenciais aos usuarios, em especial daqueles em estado de vulnerabilidade social e/ou
risco social, ndo encontra outro caminho que ndo seja pela aplicacdo da norma
elencada no art. 75, VIIl da Lei 14.133/2021, por se tratar de medida de direito e

emergeéncia.
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IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, verifico estarem atendidos no procedimento os requisitos
legais, sendo vidvel a contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, como regular e
necessdria celebracdo do contrato respectivo, se, evidentemente, observados os

demais critérios de ordem discricionaria atribuidos a administracdo publica.

Dessa forma, OPINO, pela possibilidade da contratacdo direta mediante
dispensa de licitagcdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, para
realizar a aquisicdo ora vislumbrada, estando perfeitamente atendidas as exigéncias

legais.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.
E o parecer.

Campina Grande/PB, 19 de marco de 2024.

L

LARISSA MONIQUE BARROS MARINHO

Consultora Juridica
OAB/PB 13.967
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JOSE DE ALENCAR E SILVA NETO

Consultor Juridico
0AB/PB15.902
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