ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS

Processo Licitatorio n° 365/2024/SMS/FMS/PMCG
Dispensa de licitagdo n°® 16.061/2024

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO - LEI N° 14.133/2021 -
DISPENSA - AQUISICAO DE RITUXIMABE 500 MG PARA
ATENDER A DEMANDA JUDICIAL EM CARATER DE
EMERGENCIA NO PERIODO DE 180 DIAS. DEMANDA JUDICIAL
DE: MARCIA DE ALMEIDA BEZERRA PROCESSO N°: 0004007-
54.2024.4.05.8201. Com fundamento no Artigo 75, inciso VIII, da
Lei N° 14.133/2021.

— ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO

— POSSIBILIDADE JURIDICA
— RECOMENDAGOES NECESSARIAS.

| - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre procedimento de compra, via Dispensa de
Licitagdo, de AQUISIGAO DE RITUXIMABE 500 MG PARA ATENDER A DEMANDA
JUDICIAL EM CARATER DE EMERGENCIA NO PERIODO DE 180 DIAS. DEMANDA
JUDICIAL DE: MARCIA DE ALMEIDA BEZERRA PROCESSO N°: 0004007-
54.2024.4.05.8201, com fundamento no Artigo 75, inciso VIII, da Lei N° 14.133/2021.

Foi apresentada justificativa pela senhora Mércia Amaro da Costa, Gerente da
Central de Abastecimento Farmacéutico, aduzindo que:

“A contratacdo se da pela necessidade de atender a paciente
MARCIA DE ALMEIDA BEZERRA, a qual foi identificada com
Lupus eritematoso sistémico e Osteoporose induzida por
corticoide (CID 10 M32.1, M81.4), apresentando quadro de baixa
acuidade visual e caso ndao tenha o seu pedido atendido,
podera ter a sua saude prejudicada em definitivo. Assim,
necessitando com urgéncia do medicamento, conforme laudo
médico prescrito.”

O presente procedimento encontra-se embasado na Requisicdo do Sr. Secretario
Municipal de Saude.
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Com vistas a instrucdo do Processo Administrativo, foram anexados aos autos,
em resumo, os seguintes documentos:

a) Requisicdo do Sr. Secretario Municipal de Saude;

b) Justificativa para aquisi¢ao;

¢) Documentagao do Proponente;

d) Autorizacdo para abertura de procedimento licitatério;

e) Demonstrativo da previsdo de dotacdo orgcamentaria, informando que a despesa é
compativel com a Lei Orgamentaria Anual;

f) Copia do ato de designacao do Agente de Contratacao e respectiva equipe de apoio;

g) Pesquisa de preco.

h) Despacho de encaminhamento a esta Assessoria.

Ao caso ora em comento, far-se-a a analise juridica com base na legislagdo que
rege a matéria, ou seja, na Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a legislacao pertinente, incumbe, a este 6rgao de
Assessoramento Juridico, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Geréncia de Licitagdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Solicita assim, a emissédo de Parecer a respeito da adequacgao dos fatos descritos
aos condicionamentos legalmente estabelecidos para a contratacdo direta, mediante
Dispensa de Licitacao.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Ha no ordenamento juridico o dever mandamental de se promover as
contratagbes administrativas mediante procedimento licitatério, encontrando fundamento
no artigo 1° da Lei de Licitagbes e Contratos, que, por sua vez, remete a Constituigdo
Federal, em seu artigo 37, XXI, e assim afirma: “ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica”. No ensinamento de Matheus Carvalho':

(...) a Administragdo Publica possui a tarefa ardua e complexa de
manter o equilibrio social e ferir a maquina publica, composta por
seus 0rgédos e agentes. Por essa razdo nédo poderia deixar a critério
do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas,
porque essa liberdade daria margem a escolhas impréprias e
escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. A exigéncia de um
procedimento licitatério busca contornar esses riscos, por ser um

' CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2 ed. Revista, ampliada e atualizada- Salvador. Juspodivm,
2015, p. 429.
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procedimento que antecede o proprio contrato, por meio do qual
varias pessoas podem concorrer em igualdade de condi¢bes e a
Administragdo Publica pode escolher a proposta mais vantajosa,
além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional. Dessa forma,
a licitagéo € um procedimento administrativo prévio as contratagbes
publicas, realizado em um a serie concatenada de atos, legalmente
distribuidos, culminando com a celebragao do contrato.

Percebe-se que o dever de licitar tem por finalidade viabilizar a Administragéao
Publica, Direta e Indireta, a melhor contratagcédo, perseguindo a proposta mais vantajosa,
além de promover a competitividade, vez que permite a participacdo de qualquer
interessado no certame, desde que preenchidos os requisitos constantes no artigo 5° da
Lei 14.133/2021.

Embora haja a imposicéo legal de se promover a licitacdo, o préprio ordenamento
juridico regulamenta e admite a celebragcdo sem a prévia realizacdo do procedimento em
comento. Tém-se, entdo, casos em que o legislador entendeu e dispds ao agente publico a
contratagdo direta, desde que devidamente justificada, em virtude de determinados casos
nao suportarem o rito e a morosidade do procedimento normal.

Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®: “em determinadas hipbteses
a licitacao sera considerada inviavel por auséncia de competicdo ou sera inconveniente (ou
inoportuna) para o atendimento do interesse publico”. Ainda, segundo o doutrinador, os
casos de contratacido direta devem observar a formalizagdo de um procedimento prévio,
com a apuragao e comprovagao das situacdes de dispensa ou inexigibilidade em licitar, por
meio de decisdo administrativa devidamente motivada.

Tracadas linhas gerais a respeito do dever de licitar, passa-se a explanagéo
quanto a excepcional situacdo de contratagao direta: dispensa de licitagao, que se trata o

caso em comento.

Il - DISPENSA DE LICITAGAO E REQUISITOS LEGAIS

Inicialmente, faz-se mister consignar definicdo de dispensa de licitacdo, segundo
licdo de José dos Santos Carvalho Filho3:

Caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso,
decidiu o legislador nao torna-lo obrigatério. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, porque aqui sequer é viavel a realizagdo do certame.

Assim, a dispensa ocorre quando, embora viavel a competi¢ao, sua realizagao se
mostra contraria ao interesse publico, contudo, para se atender de forma célere e eficiente
a determinada demanda, o administrador podera contratar de forma direta.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo, 5. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro:
Forense, 2017.
3 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2017.
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No caso, pretende-se concretizar a AQUISICAO DE RITUXIMABE 500 MG PARA
ATENDER A DEMANDA JUDICIAL EM CARATER DE EMERGENCIA NO PERIODO DE
180 DIAS. DEMANDA JUDICIAL DE: MARCIA DE ALMEIDA BEZERRA PROCESSO N°:
0004007-54.2024.4.05.8201.

Pautando-a na hipotese prevista no art. 75, VIII, Lei n°. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensével a licitacdo:

(..)

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao
dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

A opcao pela dispensa de licitagcao deve ser justificada pela Administragao.
Justificativa essa que comprove indiscutivelmente a sua conveniéncia, resguardando o
interesse social publico. Isso equivale a dizer que o administrador, ao seu alvedrio, sem
comprovado bdnus ao erario publico e ao interesse precipuo da Administragao, nao pode
optar pela dispensa de licitagdo. Ela precisa ser oportuna, sob todos os aspectos, para o
Poder Publico.

No caso, trata-se de situagdo emergencial em que o Municipio carece de célere
tutela para efetivar sua necessidade, podendo acarretar uma morosidade na prestacao do
servigo de atendimento ao publico.

Frise-se que a possibilidade de a Administragdo contratar diretamente n&o a
isenta de comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou
inexequiveis, em atencao aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa,
que devem reger as atividades do administrador publico. Vale observar que a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme em indicar que a realizagdo de
pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, € uma exigéncia
legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido:

Ainda que afastada a existéncia de sobrepre¢o ou
superfaturamento, a falta de pesquisa de mercado no ambito do
processo de contratagdo direta representa irreqularidade grave, por
descumprimento ao art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei
8.666/1993, sendo suficiente para a aplicacdo de multa pelo TCU.
(Acérddo 4984/2018 - Primeira Camara - TCU - 29/05/2018) E
obrigatoéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade,
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a consulta dos pregos correntes no mercado, dos fixados por érgéo
oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro
de pregos. A auséncia de pesquisa de pregos configura
descumprimento de exigéncia legal. (Acérdao 2380- Plenario, TCU,
04/09/13).

No procedimento de dispensa de licitagao, a justificativa de preco se da mediante
apresentagcdo de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo ou justificativa
circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima. Decidiu o Tribunal de
Contas da Uniao que:

Quanto ao prego, é certo que, mesmo nos casos de contratagbes
diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26, Ill, da Lei 8.666/93.
Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que a apresentagéao de
cotacées junto ao mercado é a forma preferencial de se justificar o
pregco em contratagbes sem licitagdo (dispensa de licitagao),
devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de empresas
do ramo; ou, caso ndo seja viavel obter esse numero de cotagées,
deve-se  apresentar justificativa  circunstanciada  (Acérdao
1665/2015-TCU-Plenario).

Vale registrar que o requisito acima mencionado foi devidamente cumprido, com a
juntada de 07 (sete) cotagoes validas.

Sendo assim, por oportuno, passemos a analise do procedimento em si:

1 DA LICITAGAO:
1.1 Tipo: e Dispensa de licitagao.

1 [o]
12 Suporte Legal: Lei n°. 14.133/2021.
. Mércia Amaro da Costa — Gerente da Central de
1.3 Solicitante: . N
Abastecimento Farmacéutico.

Autoridad
1.4 u or! ade e Carlos Marques Dunga Junior — Secretario de Saude.
Autorizadora:

2 DO AGENTE DE CONTRATAGAO

21 Nome: e Davyson Odilon de Melo
Portariade 41312004
Nomeacgao:
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3 DO PROPONENTE

Pessoa Juridica CNPJ Valor Global

ONCOEXO DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA.

R. Nossa Senhora dos Navegantes, 104, Salas
501/503, Tambau, Jodo Pessoa — PB, CEP 58039- | 08.958.628/0002-97 R$ 9.600,00
110.

Telefone: (81) 3034-9948.

E-mail: financeiro@oncoexo.com.br.

4 DOS ASPECTOS LEGAIS

No que se refere ao cumprimento dos aspectos legais, esta Assessoria Juridica
constatou:

4.1 Quanto a instauracdo do processo:

a) Foi feita solicitagdo da Unidade Competente para abertura de licitagdo, com
esteio na exigéncia da Lei n°® 14.133/2021.

b) Houve autorizagdo por agente competente para abertura do procedimento
administrativo, com fundamento nos artigos 8° e 72, VIII, da Lei n°. 14.133/2021.

c) Portaria que nomeou o Agente de Contratagdo, com base no art. 6° L, e 7°,
§ 3° da Lein® 14.133/2021.

4.2 Quanto ao processo administrativo:

a) Dispensa caracterizada pela emergéncia do ente publico, com pregco compativel
com o valor de mercado.

b) Documentos referentes as habilitagdes dos proponentes, conforme a Lei n°.
14.133/2021 — Documentos da Regularidade Fiscal, anexos aos autos.

Assim, compulsando os autos, temos que o presente procedimento ndo apresenta
vicios nem defeitos, tendo sido observados, em todo o seu trdmite, os comandos
normativos regentes, razdo pela qual entende este 6rgdo juridico deva ser o mesmo
homologado.

Outrossim, por derradeiro, cumpre aduzir que para o presente procedimento atinja
a validade juridica plena, deve haver publicagdo do Extrato de ratificacdo e do Extrato do
Contrato de Fornecimento no Orgédo de Imprensa Oficial, bem como em sitio eletrénico
oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), apés a formalizagdo do
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Contrato, do seu Extrato, nos termos do art. 72, paragrafo unico e art. 94 da Lei n°.
14.133/2021, conforme abaixo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicédo do publico em sitio eletrdnico oficial.

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

No mais, ndo se vislumbra, no estreito exame da consulta em regime de urgéncia,
qualquer dbice a contratualizacao.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, opinamos pela POSSIBILIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO em tela, por meio da Dispensa de Licitagdo n° 16.061/2024, havendo,
portanto, adequacgao da situagao fatica a previséo legal.

Este é o Parecer que levamos ao conhecimento do Sr. Agente de Contratacao,
para que adote a Decisado que entenda mais adequada, devendo:

i) Haver, se entender pela contratagdo ou nao, da ratificagdo do presente
procedimento, pelo Sr. Secretario de Saude do Municipio de Campina Grande, Paraiba;

ii) Haver, se efetivada a contratagdo ou ndo, da publicacdo do Extrato de
ratificacdo e do Extrato do Contrato de Fornecimento no Orgdo de Imprensa Oficial, bem
como em sitio eletrénico oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
apos a formalizagdo do Contrato, do seu Extrato, nos termos do art. 72, paragrafo unico e
art. 94 da Lei n°. 14.133/2021;

iii) Encaminhar o presente processo para os ulteriores procedimentos.
E o parecer, S.M.J.

Campina Grande, Paraiba, 15 de abril de 2024.

ALEXANDRE ALBERTO MOTA COELHO
Assessor Juridico/'SMS/PMCG
OAB-PA 21033
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacao: 5F85-3DD2-4030-4E60

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

&  ALEXANDRE ALBERTO MOTA COELHO (CPF 836.XXX.XXX-91) em 15/04/2024 14:36:27
(GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://campinagrande.idoc.com.br/verificacao/5F85-3DD2-4030-4E60
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