PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARA/PB
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

RECURSO. RECURSO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO: N°  251009PE00031.
PREGAO ELETRONICO: N° 00031/2025.
OBJETO: AQUISICAO PARCELADA DE
PRODUTOS DE LIMPEZA, HIGIENE E
OUTROS, DESTINADOS AS SECRETARIAS
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE ARARA - PB.
ALEGACAO DE INCONSISTENCIAS NA
CONDUCAO DO CERTAME E NA PROPOSTA
DE TERCEIRO LICITANTE.
IMPROCEDENTE.

I- RELATORIO

Submete-se a4 analise desta Assessoria Juridica o Recurso Administrativo
interposto pela empresa SoLimp - Oliveira & Eulilio Produtos de Lim peza Ltda. ME,
tempestivamente, em face do Pregdo Eletrdnico n° 00031/2025, cujo objeto é a aquisi¢do
de produtos de limpeza, higiene e outros para 0 Municipio de Arara — PB,

A recorrente apresenta argumentos relacionados a suposta condugio irregular do
certame, destacando: a) ajustes sucessivos nos prazos recursais e encerramento
antecipado do prazo; b) alegada violagio do principio da isonomia na andlise de
exequibilidade das propostas, citando como exemplo o licitante JB Supermercado
Varejista Ltda.; c) diversas inconsisténcias na proposta da empresa M.V. Rocha de
Carvalho, tais como notas fiscais emitidas apos a data de abertura do certame, divergéncia
de marcas, falhas na planilha de custos e envio extemporaneo de documentag¢do de
habilitagdo; e d) a necessidade de comprovagio do pagamento das apdlices de seguro-
garantia por todos os licitantes.

E o breve relato. Passo a opinar pelo indeferimento do recurso, com base na
analise do edital anexo.

I1 - FUNDAMENTACAO

A Administragdo Publica deve pautar seus atos pelos principios da legalidade, da
supremacia do interesse publico, da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa,
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conforme o art. 37 da Constituigdo Federal e a Lei n® 14.133/2021. Os atos da Comissdo
de Licitagdo gozam de presuncdo de legalidade e veracidade, e as alegagdes de
irregularidade devem ser robustamente comprovadas pelo recorrente para ensejar a
revisdo da decisdo administrativa.

1. Da Conducio do Certame e Prazos Recursais

O Edital do Pregéo Eletronico n® 00031/2025 estabelece, em seu item 14.4, que "O
prazo recursal € de 03 (trés) dias uteis, contados da data de intimag&o ou de lavratura da
ata". O proprio recurso administrativo da SoLimp foi interposto dentro deste prazo, o que
demonstra que, apesar de eventuais ajustes operacionais ou variagdes no horario de
encerramento (mencionado no recurso da SoLimp como 18h, diferente do usual 23h59,
mas ndo expressamente fixado no Edital), ndo houve prejuizo material ao direito de defesa
da recorrente, que pdde exercer seu direito de recorrer. A interpretagio das normas deve
sempre visar ao aproveitamento dos atos processuais, desde que ndo haja violagdo
substancial aos principios, conforme o item 23.5 do Edital.

2. Da Aplicagdo do Principio da Isonomia e Exequibilidade das Propostas:

O Edital, em seus itens 11.5.4 ¢ 11.6, prevé a desclassificagio de propostas que
ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada e permite ao Pregoeiro realizar diligéncias
para aferir a viabilidade das propostas. A Comissdo de Licitagdo possui
discricionariedade técnica para conduzir tais diligéncias, selecionando os itens e a
profundidade da andlise que considerar necessaria para assegurar a vantajosidade e a
seguranca do contrato, em conformidade com o art. 59, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

A alegagio de que as diligéncias sobre a proposta da JB Supermercado Varejista
Ltda. ndo abrangeram todos os itens ndo implica, necessariamente, em quebra da
isonomia, uma vez que a Comissdo, em seu juizo técnico, pode ter considerado as
informagdes colhidas suficientes para atestar a exequibilidade geral da proposta ¢ a
auséncia de prejuizo ao certame. O dnus de demonstrar que a condugdo das diligéncias
concretamente inviabilizou a justa competigio recai sobre o recorrente e nio foi
cabalmente comprovado.

3. Das Inconsisténcias na Proposta da Empresa M.V. Rocha de Carvalho:

a. Notas Fiscais Extemporaneas e Divergéncia de Marcas: O item 11.4.2 do Edital
confere ao Pregoeiro a prerrogativa de convocar o licitante para enviar documentos
complementares, incluindo aqueles que contenham as caracteristicas do produto ofertado,
como marca. A emissio de notas fiscais apos a data de abertura do certame, mas durante
a fase de diligéncia para comprovagdo da exequibilidade, pode ser considerada uma
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complementagio documental permitida pelo Edital (item 12.9.1), desde que os fatos que
atestam a capacidade de fornecimento ou as caracteristicas do produto ja existissem a
época da abertura do certame. Da mesma forma, eventual divergéncia de marcas pode ser
sanada por diligéncia (item 11.4.2) se a Comissdo, por meio de anélise técnica, concluiu
que os produtos ofertados atendem as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia, o
que esta em consonancia com a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragéo.

b. Planilha de Custos: A argumentagio de falhas na planilha de custos, como omissio
de tributos ou composigdo de "insumos e embalagens", deve ser avaliada sob a 6tica do
poder de saneamento da Administragdo. O item 11.7 do Edital permite ao Pregoeiro
"sanar erros ou falhas que ndo alterem a sua substancia e sua validade juridica, atribuindo-
Ihes eficacia para fins de classificagdo”. A Comissdo ao ter solicitado esclarecimentos e
a empresa M.V. Rocha de Carvalho ter apresentado justificativas e comprovagdes que,
apos analise técnica, foram consideradas suficientes para demonstrar a exequibilidade da
proposta, ndo ha que se falar em desclassificagdo automatica.

c. Envio Extemporineo da Documentacio de Habilitaciio: A recorrente alega que a
empresa M.V. Rocha de Carvatho ndo anexou sua documentaciio de habilitagio dentro
do prazo regular. Contudo, o Edital, em seus itens 11.9 e 12.6, especifica que a
documentagdo de habilitagdo serd verificada “apos o julgamento das propostas” e sera
solicitada ao licitante provisoriamente vencedor pelo Pregoeiro, com prazo de 2 (duas)
horas para envio. Além disso, o item 12.9 do Edital admite a apresentacdo de “novos
documentos ou complementagao de informagdes” acerca dos documentos Ja apresentados
pelos licitantes, desde que referentes a fatos existentes a época da abertura do certame.
Assim, o envio da documentagdo de habilitagdo pela M.V. Rocha de Carvalho no dia
30/10/2025, se ocorreu em resposta a solicitagio do Pregoeiro durante a fase de
habilitagio e para comprovar a exequibilidade (conforme alegado pelo proprio
recorrente), estd em conformidade com as possibilidades de complementagio e
solicitagio previstas no Edital. A rigor, a extemporaneidade que levaria a
desclassificagdo, conforme item 6.10.1.8 do Edital, se refere especificamente a nio
comprovagdo do "recolhimento da correspondente quantia a titulo de garantia de
proposta” antes da data e horario previstos para abertura da sessdo publica, e ndo a
documentagdo de habilitagio em geral, que tem rito proprio de solicitagdo e
complementagio.

4. Da Comprovacio de Pagamento da Apoélice de Seguro-Garantia:

O Edital, em seu item 6.10.1.3, exige a “"comprovagdo da apélice ou de documento
hébil expedido pela seguradora", mas nio demanda expressamente a comprovagio do
pagamento do prémio da apdlice como requisito de habilitagdo ou pré-habilitagio.
Embora o art. 96, §3°, da Lei n° 14.133/2021 e a Sumula n° 275 do TCU condicionem a
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eficacia do seguro-garantia ao pagamento do prémio, esta é uma condigio de validade do
instrumento contratual e da garantia em si, ndo uma exigéncia documental a ser
comprovada na fase de licitagdo se o Edital ndo o previu. A auséncia de previsdo expressa
no Edital impede que tal exigéncia seja feita a posteriori, sob pena de violagdo do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Il - DISPOSITIVO

Por todo o exposto, considerando que as agdes da Comissdo de Licitaglio e as
condigoes da proposta vencedora se encontram amparadas pelas previsdes do Edital e
pela legislagdo vigente, e que as alegagdes da recorrente nio demonstram vicios
insandveis ou prejuizos concretos que justifiquem a anulagio de atos ou a desclassificagio
do licitante M.V. Rocha de Carvalho, esta Assessoria Juridica opina pelo
INDEFERIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa SoLimp -
Oliveira & Eulalio Produtos de Limpeza Ltda. ME.

E o Parecer.

EVA MARY R. AZEVEDO DE OLIVEIRA
OAB-PB n" 26557

Assessora Juridica



