LVMINE GRATIAE TVAE

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARABIRA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

DECISAO DE MERITO - PREGAO ELETRONICO N° 110/2025

Recurso interposto pela empresa A & G Servigos Médicos Ltda.
Pregao Eletronico n° 110/2025 - Locagdo de Ambulancia Tipo A

1. Relatorio

Trata-se de recurso interposto pela empresa A & G Servicos Médicos Ltda., irresignada com a
habilitagdo da empresa EMS Locadora de Veiculos Ltda., alegando suposta incompatibilidade
entre 0 CNAE constante do registro empresarial da habilitada e o objeto licitado, requerido sua
desclassificagdo e a habilitagdo da recorrente.

A empresa EMS apresentou contrarrazbes tempestivas, defendendo a regularidade de sua
habilitacdo nos termos do edital.

Passo ao exame de mérito.

2. Do objeto do recurso
A recorrente sustenta, em sintese:

2.1. Que 0 CNAE da empresa EMS Locadora néo seria compativel com o objeto do certame, tendo
em vista que sua atividade econdmica principal e secundaria ndo contemplaria a locagao de
ambulancias.

2.2. Que ambuléncia seria veiculo especial ndo abrangido pelo CNAE 77.29-2/01 (locagéo de
veiculos sem condutor).

2.3. Pede, ao final, a desclassificagdo da EMS Locadora € a sua consequente habilitagao.

3. Das contrarrazoes apresentadas
A empresa EMS Locadora sustenta:

3.1. Que o edital ndo exige CNAE especifico para habilitagéo, limitando-se as exigéncias legais
de habilitago juridica, fiscal, trabalhista e técnica.

3.2. Que 0 CNAE 77.29-2/01 abrange a locag&o de veiculos automotores sem condutor, inexistindo
distingao normativa que exclua ambuléncias desse grupo.

3.3. Que a jurisprudéncia do TCU e normativos vigentes vedam desclassificagéo por critérios nao
previstos no edital.



LVMINE GRATIAE TVAE

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARABIRA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

3.4. Que apresentou atestados de capacidade técnica idoneos, que comprovam aptiddo para
execugao do objeto.

4. Do exame das alegacdes da recorrente
4.1. Da auséncia de exigéncia de CNAE no edital

O edital do Pregao Eletronico n° 110/2025 estabelece, nas segdes de habilitagdo juridica e
qualificagdo técnica, os documentos exigidos para habilitagao, ndo havendo previsao de exigéncia
de CNAE especifico ou compativel com o objeto licitado.

A Lei n® 14.133/2021, nos arts. 62 a 70, elenca exaustivamente os documentos habilitatorios
possiveis. A exigéncia de CNAE néo integra esse rol, nem foi incluida de forma expressa no edital.

Assim, ndo cabe a Administracdo desclassificar licitante por requisito ndo previsto no instrumento
convocatério, sob pena de violagdo ao principio da vinculagéo ao edital (art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021).

4.2. Da natureza do CNAE 77.29-2/01

O CNAE informado pela empresa EMS Locadora — 77.29-2/01 — Locacao de veiculos automotores
sem condutor — € compativel com o objeto licitado, que trata exatamente da locagéo de ambuléancia
tipo A sem condutor, sendo o motorista disponibilizado pelo Municipio.

N&o existe CNAE especifico para “locagdo de ambulancia®. A ambuléncia é classificada como
veiculo automotor, dotado de equipamentos de atendimento pré-hospitalar, mas mantém natureza
juridica de veiculo para fins de classificagéo tributaria e econémica.

Portanto, ndo procede a alegagéao de incompatibilidade do CNAE com o objeto.

4.3. Do objeto social e da capacidade juridica

Os documentos societarios apresentados comprovam que a empresa EMS possui objeto social
que abrange locagao de bens modveis, 0 que inclui a locagéo de veiculos.

A recorrente ndo demonstra que haveria vedagao expressa a locagéo de veiculos especiais ou
ambulancias.

4.4. Da qualificagao técnica — aspecto determinante
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O edital exige atestados de capacidade técnica como critério para comprovagéo de aptidéo da
empresa. A EMS apresentou tais documentos, que nao foram impugnados pela recorrente quanto
a sua veracidade, quantidade, pertinéncia ou compatibilidade.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a qualificagdo técnica é o meio adequado para aferigdo da
aptidao da empresa, sendo o CNAE irrelevante quando ha comprovagéo efetiva de experiéncia no
objeto.

Assim, as alegagdes da recorrente ndo afastam a habilitagdo da empresa.

DA FUNDAMENTAGAO

A analise do recurso deve observar os limites estabelecidos pelo edital e pela Lei n® 14.133/2021,
que orientam o julgamento objetivo e a atuagdo do pregoeiro. Assim, a fundamentacéo juridica
aqui exposta restringe-se ao necessario para o exercicio da competéncia deciséria, sem adentrar
em exame juridico tipico de érgéo de assessoramento.

Inicialmente, verifica-se que o edital do Pregdo Eletronico n® 110/2025 nao estabeleceu como
condig&o de habilitagdo a compatibilidade de CNAE, exigindo apenas os documentos previstos na
legislacao aplicavel: habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, e qualificagdo técnica.
Nos termos do art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021, o julgamento deve observar estritamente as
condigdes estabelecidas no edital, sendo vedada a criagéo de requisitos ndo previstos.

Assim, como o edital ndo prevé exigéncia relativa ao CNAE, néo cabe ao pregoeiro utiliza-lo como
critério de desclassificagdo, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Esse entendimento é reiterado em diversas decisdes de controle externo, as quais
apontam que o CNAE néo integra o rol de documentos habilitatérios e ndo possui natureza
impeditiva, salvo quando o proprio edital expressamente o vincular ao objeto — 0 que néo ocorreu
no presente certame.

No que se refere ao objeto social e a capacidade da empresa para executar o contrato, 0 exame
que cabe a condugéo da licitagdo reside na verificagdo de que a licitante apresentou atestados de
capacidade técnica compativeis com o objeto, conforme exigido no edital. Tais documentos foram
apresentados pela empresa EMS Locadora e néo foram objeto de impugnagéo especifica quanto
a sua idoneidade, pertinéncia ou compatibilidade com o servigo a ser prestado.

Além disso, a classificagdo CNAE 77.29-2/01 (Locagdo de veiculos automotores sem condutor)
nao conflita com o objeto licitado, uma vez que a ambulancia Tipo A permanece sendo veiculo
automotor, inexistindo norma que imponha CNAE exclusivo para sua locag¢do. Ausente exigéncia
editalicia e inexistente impedimento legal, 0 CNAE, por si s, ndo se presta a afastar a habilitagcao
da licitante.
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Diante disso, a analise administrativa demonstra que a empresa EMS Locadora atendeu as
condigdes de habilitagdo constantes do edital, cabendo ao pregoeiro, no exercicio de seu dever
legal, reconhecer a insuficiéncia dos argumentos apresentados no recurso, uma vez que ndo
revelam irregularidade capaz de modificar o resultado da fase de habilitagéo.

6. Conclusao do mérito
Diante de todo o exposto, considerando:

« ainexisténcia de exigéncia editalicia de CNAE especifico;

« acompatibilidade material entre 0 CNAE apresentado e o objeto da licitagao;
e acomprovagado da capacidade técnica pela empresa habilitada;

« aimpossibilidade de desclassificagdo por critério ndo previsto no edital;

concluo que o recurso interposto carece de fundamento técnico e juridico, devendo ser
integralmente desprovido, com a consequente manutencdo da habilitagdo da empresa EMS
Locadora de Veiculos Ltda.

7. Deciséo
DECIDO, nos termos do art. 165, § 3°, da Lei n® 14.133/2021:

7.1. CONHECER do recurso interposto pela empresa A & G Servigos Médicos Ltda., por ser
tempestivo;

7.2. NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a habilitagdo da empresa EMS
Locadora de Veiculos Ltda., por inexistir irregularidade apta a ensejar sua desclassificagao.

Encaminho a autoridade superior para julgamento e deliberagéo.
Guarabira/PB, 10 de dezembro de 2025.

WESLEY IDO TRAVASSOS BANDEIRA
Pregoeiro/ Agente de Contratagao

Documento assinado digitalmente

b WESLEY IDO TRAVASSOS BANDEIRA
g »! Data: 10/12/2025 10:31:14-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br



		2025-12-10T10:31:14-0300




