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1. RELATORIO

Trata-se de processo oriundo do Agente de Contratacdo, designado pela Portaria n°
094/2023/ADM/PREVID, publicada no Diario Oficial de Dourados n® 5.988, de 09 de outubro de 2023
(fl. 15), que tem por objeto o pagamento de seis inscrigdes para participacéo no 17° Encontro Juridico
e Financeiro da APEPREM, visando atender as necessidades do PreviD. o

e ulilize o codiao B34

Os presentes autos foram distribuidos a este advogado signatario, para controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/2021,
encontrando-se instruidos com os seguintes documentos:

1. Documento de Formalizagdo de Demanda n° 013/2024/PREVID, de 25 de junho de
2024 (fls. 01-03);

2. Solicitagido de Compra n° 14/2024 (fls. 04/05);

3. Publicagio da Ata n° 08/2024 do Conselho Curador, no Diario Oficial de Dourados
n®6.133, de 20 de maio de 2024, em que foi decidido que a Presidéncia do PreviD
incorporara o Setor de compra até a conclusdo dos processos do PAC 2024 (fl.06);

4. Apresentagdo do 17° Encontro Juridico e Financeiro APEPREM (fis. 07-09);

5. Publicagdo da Resolugdo n°® 02/2024/Conselho Curador, no Diario Oficial de
Dourado n°®6.142, de 04 de junho de 2024 (fls. 10-11):

6. Publicagdo da Resolugdo n° 04/2024/Conselho Curador, no Diario Oficial de
Dourado n° 6.148, de 12 de junho de 2024 (fl. 12);

7. Publicagdo da Ata n° 13/2024 do Conselho Curador, no Diario Oficial de Dourado n®
6.156, de 24 de junho de 2024, em que aprova a participagao no congresso (fl. 13); =<

Av. Weimar G. Torres, n. 3215 — Centro- D, Dourados/MS Fone: (067) 3427-4040 - CEP: 79.800-023 o

) ) E-mail: juridico@previd.ms.gov.br
Este documento foi assinado digitaimente por Gilberto Bandeira Assuncao. 1

Para verificar as assinaturas v4 ao site https:/joab portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo B345-72DA-FF6C-21E1




10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17,
18.

19.
20.

21,

22.

23.

24,

25,

26.

27.

( J INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES

DO MUNICIPIO DE DOURADOS/MS - PREVID
Criado pela Lei Complementar n°. 108 de 27/12/2006
CNPJ 08.797.960/0001-36

Copia autenticada do Memorando n® 470, de 20 de junho de 2024, que distribui e
define o quantitativo de vagas para participagdo em congressos pelo PreviD (fl. 14);
Publicagdo da Portaria n® 094/2023/ADM/PREVID, no Diario Oficial de Dourados n°
5.988, de 09 de outubro de 2023 (fl. 15);
Estudo Técnico Preliminar n® 012/2024/PREVID, de 27 de junho de 2024 (fls. 15-55);
Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 56-58);
Termo de Referéncia (fls. 59-68);
Mapa comparativo de pregos, de 27 de junho de 2024 (fl. 69);
Mapa Comparativo de Pregos — Relatdrio de Pesquisa de Pregos — | (Contratagbes
Similares com outros Org&os) (fi. 70);
Pesquisa de Preco realizada com aquisigdes e contratagdes similares de outros
entes publicos, sendo:
a. Extrato de Inexigibilidade n® 03/2023 - Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jacarei (fl. 71);
b. Extrato de Nota de Empenho n° 65, do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Itaquaquecetuba (fl. 72);
c. Autorizagdo da Contratagéo Direta n® 00013/2024, da Guaruja Previdéncia
(fl. 73);
d. Autorizagdo da Contratagdo Direta n° 5/2024, do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Taubate (fl. 74);
e. Autorizagdo da Contratago Direita n® 4/2024, do Instituto de Previdéncia
Municipal de Limeira (fl. 75);
f. Autorizagao da Contratagdo Direta n® 3/2024, do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores de Botucatu (fl. 76);
Mapa Comparativo de Pregos — Relatério de Pesquisa de Pregos — Il (Painel de
Precgos) (fl. 77);
Pesquisa de Pregos realizada no Painel de Pregos do Governo Federal (fls. 78-79);
Mapa Comparativo de Pregos — Relatério de Pesquisa de Pregos Il — Valor oficiais
disponivel no site do Congresso (fls. 80-84);
Mapa Comparativo de Pregos — Compilagéo de Valores (fl. 85);
Subanexo X do TCE MS - Pesquisa de Pregos com Mapa Comparativo, de 27 de
junho de 2024 (fl. 89);
Despacho n° 024/2024/ADM/LIC, de 28 de junho de 2024, subscrito pelo Diretor
Presidente, em que justifica a ndo utilizagdo do catalogo eletrénico e formalizagao
do processo em meio digital e fisico (fl. 87);
Cépia autenticada do Estatuto Social da Associagdo Paulista de Entidades de
Previdéncia do Estado e Municipios — APEPREM (fls. 88-97),
Copia autenticada da Ata da Assembleia Geral Ordinaria da APEPREM — Eleigao da
Diretoria Executiva, Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal para o triénio
2022/2024 (fls. 98-99),
Cépia autenticada da Carteira Nacional de Habilitagédo de Daniel Leandro Boccardo
(fl. 100);
Comprovante de inscrigdo e de situagdo cadastral, no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica, emitido no dia 26 de junho de 2024 (fl. 101);
Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido (3892.27EC.FFAB.2A61), com validade até 03 de novembro de 2024 (fls. 102-
103);
Certidao Negativa n® 58353211 do Estado de Sdo Paulo, com validade até 24 de
julho de 2024 (fl. 104);

Av. Weimar G. Torres, n. 3215 — Centro- D, Dourados/MS Fone: (067) 3427-4040 - CEP: 79.800-023

E-mail: juridico@previd.ms.gov.br

Este documento foi assinado digitaimente por Gilberto Bandeira Assuncao. 2
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo B345-72DA-FF6C-21E1



Jhy 436
faloo.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE DOURADOS/MS - PREVID

®
Criado pela Lei Complementar n°. 108 de 27/12/2006
' V‘ CNPJ 08.797.960/0001-36

28. Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Mobiliarios de Sao Bernardo do Campo-
SP, emitida em 07/05/2024, valida por 180 dias (fl. 105);

29. Certificado de Regularidade do FGTS n® 2024062200580095814404, com validade
até 21 de julho de 2024 (fls. 106-107);

30. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas n® 45634040/2024, com validade até 25
de dezembro de 2024 (f.108);

31. Certidao Negativa de faléncia, recuperagéo judicial, emitida pela Justica Estadual no
dia 28 de junho de 2024 (fl. 109);

32. Cépia autenticada de Declaragdo que ndo emprega menor (fl. 110);

33. Copia autenticada da Declaragdo de cargos reservados para pessoas com
deficiéncia (fl. 111);

34. Copia autenticada da Declaragéo de exclusividade (fl. 112);

35. Copia autenticada de Declaragao de Isencgdo de IRRF (fl. 113):

36. Comprovante de inscrigdo e de situagdo cadastral, no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica, emitido no dia 26 de junho de 2024 (fl. 114);

37. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (fl. 115);

38. Memorando n°® 510, de 02 de julno de 2024, do Diretor Presidente ao Diretor
Financeiro em que justifica o quantitativo e o valor da inscricdo e solicita a juntada
da Nota de Reserva Orgamentaria (fl. 116);

39. Nota de Bloqueio n® 581067/2024, subscrita pelo Diretor Presidente, Diretor
Financeiro e Contadora (fl. 117);

40. Autorizagio de Despesa do processo contendo a classificago orgamentaria, valor
global estimado, modalidade da licitagdo e autorizagdo da abertura do processo
licitatorio, subscrita pelo Diretor Presidente e pelo Diretor Financeiro (fl. 118);

41. Despacho n°® 031/2024/ADM/LIC, de 22 de julho de 2024, subscrito pelo Diretor
Presidente, em que atesta o cumprimento das exigéncias do ETP e a indicagdo de
verbas suficientes para custeio das despesas com diarias dos participantes (fl. 119);

42. Curriculo dos palestrantes do evento (fls. 120-127); .

43. Certidao Negativa n° 24071043867-02 do Estado de Sao Paulo, emitida em 22 de g
julho de 2024 e com validade por seis meses (fl. 128):

44. Certificado de Regularidade do FGTS n°® 2024071104130095814400, com validade
até 09 de agosto de 2024 (fls. 129-130);

45. Lista de Verificagdo de Inexigibilidade subscrita pelo Agente de Contratagao (fls. 131-
134).

digo B345-72DA-FF6C-21E

E o relatério.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO g3

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.

Nossa fungao ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao
do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
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municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentido o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, na Decisao Liminar
DLM - G.WNB n°® 109/2020', do Conselheiro Waldir Neves Barbosa, consignou que “esta Egrégia Corte
de Contas recentemente chancelou tal compreenséo, concluindo pela inadequagédo de se exigir que o
parecer juridico emitido no bojo de procedimento licitatério aborde temas pertinentes a matéria de
indole técnica. De fato, no dmbito do Acérddo n.° 302/20202, a Primeira Cadmara do TCE-MS, por
unanimidade de votos, afastou a recomendagdo da Divisdo de Fiscalizagdo de que houvesse
responsabilizagédo de parecerista por ndo ter analisado cotagées de pregos e verificado a obtengéo do
prego médio do bem ou servigo licitado. O fundamento utilizado no julgamento foi precisamente o de
que ndo competia ao 6rgdo de assessoramento juridico fazé-lo”".

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem -
ser motivadas nos autos. .

De outro lado, cabe esclarecer que n3o é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sao feitas sem carater =
vinculativo, mas em prol da segurancga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da :
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagées. 3
Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos seré de responsabilidade exclusiva © -
da Administrago. 7 .

3. REGULARIDADE DA FORMAGAO DO PROCESSO

ortalde:

De acordo com o art. 18 da Lei municipal n® 2.551/032, os atos do processo administrativo = -
néao dependem de forma determinada, salvo expressa disposigao legal.

' Decisdo Liminar publicada no Diario Oficial do TCE MS n° 2728 — Edigao Extra, de 27 de janeiro de 2021. =
2 Art.18 da Lei n® 2551/03: 7
Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir. - i
§ 12 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vemaculo, com a data e o local de sua realizagéo e a assinatura ‘
da autoridade responsavel.

§ 2¢ Salvo imposigéo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de autenticidade. 3
§ 32 A autenticagéo de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo 6rgdo administrativo. S
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Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo®, bem como contratos/convénios e
outros ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo pertinentes,
iniciando-se com a devida autuacdo, com a correspondente protocolizacdo e numeracéo, juntando-
se, em sequéncia cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e
rubricadas.

Dessa forma, verifica-se que foram observadas as formalidades legais previstas.

4. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o artigo 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal prescreve a
obrigatoriedade de realizagéo de licitagdo por parte da Administragao Publica antes da contratagdo de
compras, bens, servigos e alienagdes.

A licitagao configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional.

1E1

2DA-FFBC-2

Nao obstante, o préprio dispositivo constitucional ressalva a possibilidade da Administragao
Publica em casos especificos, previstos na legislacio especial, firmar contratos sem a abertura de
competigao publica, tais como previsto nas hipéteses de dispensa (artigo 75) e inexigibilidade (artigo
74) situadas na Lei n® 14.133/2021.

e 0 codigo B345

O art. 74 da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 estabelece a inexigibilidade de licitagdo em
situagbes em que a competicdo se mostra inviavel, autorizando a Administragdo Publica a realizar a
contratagao direta de servigos.

e uliliz

«1

No ambito deste parecer, destaca-se a possibilidade de contratagéo direta, sem licitagéo, para
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. Essa modalidade se
aplica a contratagdo de profissionais ou empresas de notéria especializagdo para atividades de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme previsto no art. 74, inciso Ill, ‘f, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio:

3 Art. 38 da Lei n° 8.666/93: “O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
__para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:(...)"
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)
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal:

Oinciso Ill, 'f', do art. 74 da Lei de Licitagdes estabelece alguns requisitos especificos para a
contratacdo direta de servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, quais sejam, a
caracterizagéo do servigo como técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e a
notoriedade do especialista ou empresa que se pretende contratar, o que sera verificado a seguir.

4.1. Da Contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializagio.

A contratagdo direta por inexigibilidade, com base no art. 74, inciso Ill, f, da Lei 14.133/21,
exige simultaneamente a demonstragéo dos seguintes requisitos: a) que o objeto se inclua na categoria
entre os servigos técnicos especializados; e, b) a notoriedade do especialista que se pretende contratar.

No que tange ao primeiro requisito, qual seja, que o objeto se inclua entre os servigos
técnicos especializados, ndo se encontra dificuldade para adequagéo do caso concreto a norma
juridica, eis que o art. 6°, XVIII, da Lei n® 14.133/21, elenca os trabalhos que se caracterizam como
servigos técnico especializados de natureza predominantemente intelectual, dentro os quais se destaca
alinea 'f', vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagao, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos

de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na definigdo deste inciso;

Além disso, o treinamento e aperfeicoamento de pessoal esta arrolado no art. 74, llI, “f da Lei
n°® 14.133/2021 como servigo técnico especializado, de maneira que preenche o primeiro requisito para
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a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao, pois o pagamento de 06 (seis) inscrigdes para
participagdo no “17° Encontro Juridico e Financeiro da APEPREM” visa o treinamento e
aperfeicoamento de Conselheiros e Diretores do PreviD, conforme se observa na Solicitagdo de
Demanda n° 013/2024/PreviD (fls. 01-03), Estudo Técnico Preliminar n® 012/2024/PreviD (fis. 16-20),
Termo de Referéncia (fls. 59-68) e Memorando n® 510, de 02 de julho de 2024 (fi. 116).

Quanto ao requisito de notdria especializagdo, o art. 6°, XIX, da Lei n® 14.133/21, disciplina
como sendo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato;

21E1

No caso em analise, verifica-se que foram abordados em tépicos especificos a notoriedade
da futura contratada, sendo que na Solicitagdo de Demanda n® 013/2024/PreviD (fls. 01-03), consta o
item “3. DA ENTIDADE PROMOTORA DO EVENTO”", bem como no Estudo Técnico Preliminar n®
012/2024/PreviD (fls. 16-20), ha justificativa no item “1. DO OBJETO DA CONTRATACAO E DA
MODALIDADE LICITATORIA PRETENDIDA", acerca da notéria especializada da APEPREM, sendo
destacado pela responsavel que:

DA-FF6C

1.11. Ao analisar o histérico Institucional da promotora do evento, conforme
documentos juntados aos autos, a Associagdo Paulista de Entidades de
Previdéncia do Estado e dos Municipios (APEPREM) é uma entidade sem
fins lucrativos que, hoje, ocupa lugar de destaque no cenario da Previdéncia :
Nacional. Com 26 anos de comprometimento e credibilidade, a APEPREM - =
conta com 150 entidades associadas, dentre Estado e Municipios. Constitui = -
objetivo da APEPREM conforme art. 2° do seu Estatuto Social, ampliar,
promover a interagao, fortalecer e desenvolver a capacidade administrativa,
técnica e financeira das entidades associadas, promovendo momentos de
aprendizado e reflexdo acerca da normatizacdo e das praticas
previdenciarias, com o intuito de melhorar e aprimorar a capacidade técnica
dos servidores e gestores dos regimes proprios.

()
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1.13. Além dos documentos constitutivos da Associagéo, vislumbra-se, por

meio do histérico de eventos ja realizados pela APEPREM, é demonstrado =
que esta detém expertise nos assuntos pautados no Regime Préprio de ©
Previdéncia Social. Desta forma, justifica-se a notéria experiéncia da
empresa, ou seja, da entidade promotora do evento. (fl. 17)

Assim, a apresentagdo da APEPREM como instituicdo realizadora do Encontro Juridico e
Financeiro voltado aos RPPS em geral, observa-se que a contratada possui certa especializagdo na
organizagdo de eventos desta area, satisfazendo o disposto no art. 74, §3° da Lei n® 14.133/21,
considerando as justificativas apresentados no processo e também que realiza continuamente grandes
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eventos destinados especificamente as tematicas de regime préprio de previdéncia, a exemplo dos

congressos evidenciados nas fls. 38-44, bem como que se trata do 17° Encontro Juridico e Financeiro
da APEPREM.

5. FORMALIDADES LEGAIS PREVISTAS NO ART. 72 DA LE! N° 14.133/21 E DECRETO
MUNICIPAL N° 2.120/2023

Analisada a questao referente aos servigos passiveis de contratagio mediante inexigibilidade
de licitagao, cumpre examinar a observancia dos requisitos legais impostos no art. 72 da Lei 14.133/21
e no Decreto municipal n® 2.120/2023.

Com efeito, neste caso particular, as exigéncias atinentes consistem em: .

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei; i
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o 3
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com O cCompromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; :
VIII - autorizagdo da autoridade competente. g

No ambito do municipio de Dourados, foi publicado o Decreto n® 2.120, de 28 de margo de 3
2023, que trata acerca da fase preparatéria para aquisicdo de bens e a contratagio de servigos

mediante contratagdo direta, tendo sido fixados os elementos que devem fazer parte do processo
licitatério, sendo:

Art. 4°. O processo licitatério na fase preparatoria devera ser instruido com
os seguintes elementos:

| - Documento de formalizagdo de demanda;

Il — Estudo técnico preliminar; B3
Il — Mapa de riscos e matriz de riscos, conforme o caso:

lll - Termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IV — Orgamento estimado;

V — Pedido de compra ou contratag3o; 3
VI — Requisi¢do de compra ou contratagéo;
VIl — Reserva orgamentaria, exceto na hipotese de licitago para registro de
pregos; ==
VIl — Minuta do edital, minuta do contrato e minuta de ata de registro de = -
precos, quando for o caso; IS
IX = Parecer juridico.

A fase preparatéria do processo de licitagdo & caracterizada pelo planejamento e deve
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compatibilizar-se com plano anual de contratagdes, com as leis orgamentarias e abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, como
definido na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto municipal n° 2.120/2023.

Passa-se entdo a verificagdo do atendimento dessas exigéncias a fim de viabilizar a
contratagdo direta com base no art. 74, lll, 'f', da Lei 14.133/2021:

a) Documento de formalizacdo de demanda:

O documento de formalizagdo de demanda consiste no documento inicial para a abertura de
processo administrativo, emitido pelo setor requisitante, e deve evidenciar e detalhar a necessidade
administrativa do objeto pretendido, devendo ser observado os elementos minimos definidos no art. 5°
do Decreto municipal n® 2.120/2023.

No caso dos autos, verifica-se que o processo administrativo para contratagao direta foi iniciado
pelo Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 013/2024/PreviD, de 25 de junho de 2024 (fls. 01-

1E1

03), tendo sido destacado a indicag&o do bem ou servigo que se pretende contratar, a identificagéo do —j
setor requisitante, a identificagdo do responsavel do setor e do servidor responsavel pela elaboragdo =

<«
do documento de formalizagao de demanda, a justificativa simplificada da necessidade da contratagao, a

inclusive com demonstragao da sua previsao no Plano Anual de Contratagbes, o quantitativo do objeto
a ser contratado, devidamente justificada e acompanhado de base de calculo de consumo, a fonte de
recurso e o alinhamento estratégico da contratacdo com o Plano Plurianual vigente.

B345-7
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b) Estudo técnico preliminar:

2 util

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento constitutivo da primeira etapa do 3
planejamento de uma contratagdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises .9
realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais ¢ °
caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se
conclua pela viabilidade da contratacao.

O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as possiveis,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagao,
além de satisfazer os requisitos definidos nos arts. 6° a 9° do Decreto municipal n® 2.120/2023.

No caso em analise, percebe-se que o processo de contratagcéo direta fora instruido com o
Estudo Técnico Preliminar n® 012/2024/PreviD, de 09 de maio de 2024 (fls. 16-20), evidenciando-se os

elementos definidos no Decreto municipal n® 2.120/2023, em especial as informagdes definidas no art.
7.

Realizado o estudo, concluiu a responsavel pela elaboragdo do ETP, que “considerando a
necessidade identificada e o levantamento das solugbes ofertadas no mercado, conclui-se, através do
conjunto de dados obtidos, que a solugédo requisitada se demonstra vidvel ao atendimento das
necessidades do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Dourados/MS — PreviD,
desde que sejam observadas as recomendagées propostas nos subitens 3.2.1. do presente estudo.”

n
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(fl. 19-V).

Por conseguinte, o Despacho n® 031/2024/ADM/LIC, de 22 de julho de 2024 (fl. 119), destaca

que as condi¢des impostas para viabilidade da contratagdo foram devidas cumpridas e demonstradas
no processo.

c) Mapa de riscos e matriz de riscos, conforme o caso:

O mapa de riscos € o documento que materializa a andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual e propde controles capazes de mitigar
as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia. .

Os riscos da presente contratagdo foram materializados, em conformidade com o art. 4°, lll e
10 do Decreto municipal n® 2.120/2023, no Mapa de Gerenciamento de Riscos, de 28 de junho de 2024
(fls. 56-58), satisfazendo os documentos indispensaveis a fase preparatéria da contratag3o.

d) Termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso:

O Termo de Referéncia, documento obrigatério, por forga do art. 16 do Decreto municipal n®
2.120/2023, deve conter os elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto da licitagao
ou da contratagao direta.

Além disso, em se tratando de contratacéo direta por inexigibilidade, os 6rgaos deverao incluir
no termo de referéncia, além dos elementos listados no art. 16, no que couber, justificativa
fundamentada para a contratagao através de inexigibilidade de licitagdo, informando o dispositivo legal :
no qual o caso especifico se enquadra e caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que 3
justifique a dispensa, quando for o caso. ;

iiize 0 CoOQo0 o

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o Termo de Referéncia,
de 28 de junho de 2024 (fls. 59-68), contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima
citados, inclusive para os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria, fixado no art. 72,
V, da Lei n® 14.133/21, sendo juntados os seguintes documentos que comprovam a regularidade da
futura contratada:

1. Copia autenticada do Estatuto Social da Associagdo Paulista de Entidades de -
Previdéncia do Estado e Municipios — APEPREM (fls. 90-97); 2 8

2. Copia autenticada da Ata da Assembleia Geral Ordinaria da APEPREM — Eleigdoda -
Diretoria Executiva, Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal para o triénio
2022/2024 (fls. 98-99);

3. Copia autenticada da carteira nacional de habilitagdo de Daniel Leandro Boccardo
(fl. 100);

4. Comprovante de inscrigdo e de situagdo cadastral, no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica, emitido no dia 26 de junho de 2024 (fl. 101);
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5. Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido (3892.27EC.FFA8.2A61), com validade até 03 de novembro de 2024 (fls. 102-
103);

6. Certidao Negativa de Débitos de Tributos Mobilidrios de S&o Bernardo do Campo-
SP, emitida em 07/05/2024, valida por 180 dias (fl. 105);

7. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas n® 45634040/2024, com validade até 25
de dezembro de 2024 (fl.108);

8. Certiddo Negativa de faléncia, recuperagao judicial, emitida pela Justica Estadual no
dia 28 de junho de 2024 (fl. 109);

9. Certidao Negativa n® 24071043867-02 do Estado de Sdo Paulo, emitida em 22 de
julho de 2024 e com validade por seis meses (fl. 128);

10. Certificado de Regularidade do FGTS n°® 2024071104130095814400, com validade

até 09 de agosto de 2024 (fls. 129-130);
1.

Ademais, cabe ao Administrador, pois, zelar pela efetiva validade de todas as certiddes na
ocasido da contratagéo.

72DA-FF6C-21E1

Por fim, em razdo do disposto no art. 63, IV, da Lei n® 14.133/2021, verifica-se que foram
juntadas a declaragéo de que a futura contratada cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social (fl. 111) e declaragéo de que cumpre
o disposto no art. 7°, XXXIIl, da Constituigdo Federal (proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na
condigéo de aprendiz) (fl. 110).

o codigo B345-
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e) Orgamento estimado:

443 e

O orgamento estimado, previsto no art. 18 do Decreto municipal n°® 2.120/2023, sera
materializado em documento denominado mapa de precos e devera ser confeccionado em
conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e o Decreto municipal n° 787/2021, o qual trata sobre
os procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisigio de bense = -
para contratagéo de servigos em geral pelo municipio de Dourados. =i

a

Ademais, os mapas de precos deverdo estar acompanhados das composigcdes dos pregos - ;
utilizadas para sua formagao, bem como dos documentos que lhe dao suporte. 2

No presente processo, percebe-se que o Mapa Comparativo de Precos (fls. 69-86), fora
realizado nos moldes definidos pelo Decreto municipal n® 787/2021, conforme consta no documento,
sendo composto pelo Relatério de Pesquisa de Contratagées Similares, pelo Relatério de Pesquisa em
Banco de Pregos, Relatério de Pesquisa em midia especializada, pela Pesquisa de Precos Consolidada
e pelo Subanexo X do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

2
e

f) Pedido e Requisigdo de compra ou contratagio: =2

O pedido e requisigdo de compra ou contratagio compde a fase preparatéria do processo de S 5
contratacao, como prevé o art. 4°, V e VI, do Decreto municipal n® 2.120/2023.
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O pedido de compra ou contratagdo é o documento elaborado pelo setor demandante do

objeto a ser contratado que autoriza a abertura do procedimento licitatério ou contratagao direta (art.
19).

Por sua vez, a requisigdo de compra ou contratagdo é o documento elaborado pelo setor
demandante que formaliza a necessidade da aquisi¢éo ou contratagdo e devera conter a classificagao
orgamentaria, natureza de despesa, codigo, quantidade e descrigdo completa do objeto e assinatura
da autoridade competente pelo érgao demandante (art. 20).

No presente caso, a Solicitagdo de Compra n° 14/2024 (fl. 04), subscrita pelo Diretor
Presidente e o documento de fl. 118, contendo a assinatura do Diretor Presidente e do Diretor .
Financeiro do Instituto, satisfazem o disposto decreto municipal.

Alem disso, a contratagdo pretendida e o quantitativo foram devidamente aprovados pelo
Conselho Curador, em conformidade com o art. 34, VIIl, da Lei Complementar Municipal n® 108/06 =
(artigo 34, VIII), como se verifica na publicagéo da Ata n® 13/2024 do Conselho Curador no Diario Oficial =
de Dourados n°® 6.156, de 24 de junho de 2024 (fl. 13), e também na publicagdo do Plano Anual de 2
Contratagdes do PreviD — PAC 2024, no Diario Oficial de Dourados n° 6.103, de 04 de abril de 2024 (fl. -
54).

g) Reserva orgamentaria, exceto na hipétese de licitagdo para registro de pregos:

Na fase preparatéria da contratagdo direta, a Administragdo devera atestar a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados as despesas vincendas no exercicio financeiro, por meio de emissao
de reserva orgamentaria, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem tiver dado a
causa, em sintonia com o art. 21 do Decreto municipal n® 2.120/2023. 3

Anota-se, por oportuno, que o termo “reserva orgamentaria” foi substituido pelo municipio de = -
Dourados, apesar de ndo ter sido retificado o decreto municipal, por “Nota de Bloqueio”, ante a = © .
substituigdo do sistema de informatica responsavel por operacionalizar o setor contabil e financeiro do = =
Poder Executivo. ;

No caso dos autos, verifica-se que a Nota de Bloqueio n® 581067/2024, de 03 de julho de
2024, subscrita pelo Diretor Presidente (ordenador de despesas), pelo Diretor Financeiro e pela
Contadora (fl. 117), indica a existéncia de saldo suficiente a futura contratagio, no valor de R$ 6.000,00 =
(seis mil, reais). =g

h) Minuta do edital, minuta do contrato e minuta de ata de registro de pregos, quando for o caso:

A minuta do contrato devera integrar a fase preparatdria, salvo nas hipéteses em que a = -
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho © -

de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo, segundo o art. 95 da Lei n°®
14.133/21.
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A substituicdo do contrato, nos casos de contratagao direta por inexigibilidade, ja era prevista
na Lei n® 8.666/93, e, apesar de ndo constar expressamente a possibilidade de substituicio nos casos
de contratag&o por inexigibilidade na legislagao atual, como era na legislagdo revogada, observa-se
que diversos Entes tém substituido o contrato por nota de empenho, desde que a contratagao satisfaga
os requisitos definidos no art. 95, inc 1 ou Il, da Lei n® 14.133/21.

No presente caso, o Gestor consignou no Memorando n°® 510, de 02 de julho de 2024 (fi. 116),
que “conforme o permissivo legal, disposto no art. 95, inciso | da Lei n® 14.133/2021, no presente
procedimento administrativo, de inexigibilidade de licitagdo, o instrumento de contrato, hipétese em que
se constitui como facultativo, seré substituido por nota de empenho de despesa’.

i) Parecer juridico:

Encerrada a fase preparatéria das licitagdes e contratagbes diretas, os instrumentos
convocatodrios, minutas dos contratos, minutas das atas de registro de pregos, quando for o caso, e
demais documentos produzidos serdo submetidos ao 6rgéo de assessoramento juridico, que realizara

controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo na forma do art. 53 da Lei n°
14.133/2021.

21E1
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Assim sendo, o presente documento materializa o0 exame de legalidade estabelecido na Lei
n® 14.133/2021 e no Decreto municipal n® 2.120/2023, restringindo-se a analise de legalidade do
processo, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

odigo B34

j) Da Divulgacgao da contratagao direta:

O art. 72, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que “o ato que autoriza a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial’.

com.br:443 e utilize o

cag

O sitio eletrénico oficial, por seu turno, é definido pelo art. 6°, LIl, da Lei n°® 14.133/2021, como
“sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga
de forma centralizada as informagées e os servigos de governo digital dos seus orgédos e entidades”.

E de se destacar, ainda, que além da divulgagdo no sitio eletrénico oficial, a luz do art. 94, 11,
da Lein® 14.133/2021, “a divulgagéo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) é condigao
indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos”, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez)
duas uteis, no caso de contratacdo direta.

6. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
€ 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade juridica do prosseguimento
da presente contratacio, apds as recomendagdes sugeridas.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Submeto a consideragéo da autoridade competente, para aprovagdo, bem como decisao final,
ou ainda, para deliberagbes outras que se fizerem necessérias, para que surta seus juridicos e legais
efeitos, me colocando a disposigdo para maiores esclarecimentos.

Dourados/MS, 23 de julho de 2024.

Assinado Digitalmente
GILBERTO BANDEIRA ASSUNGAO -
Advogado Previdenciario
OAB/MS 19755-B
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