Municipio de Sao Lourengo do Oeste
Estado de Santa Catarina

Processo Administrativo Licitatério de Dispensa de Licitagéo (PDL) n. 003/2025/ICSL

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021,
inicia-se a presente exposicado de modo a demonstrar o preenchimento de todos os requisitos de
habilitagcdo necessarios para a execucao do objeto, e a compatibilidade do preco contratado com
o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente dispensa de licitagdo por objeto a contratagdo de PAGAMENTO DE
INSCRIC}()ES PARA Xl | FORUM CATARINENSE DE GESTORES MUNICIPAIS DE CULTURA,
COM PLENARIAS E OFICINAS, PARA OS SERVIDORES MUNICIPAIS: EVERTON LUIZ
LOVERA, LORITA ANGELA PIOVESAN REITER, ROVELI BICHELS E LOURENCO ROMULO
INNOCENNCIO NETO , QUE SERA REALIZADO NO DIA 6, 7 E 8 DE MAIO DE 2025,
FORMATO PRESENCIAL PROMOVIDO PELA FECAM, EM CHAPECO- SC, a justificativa da
escolha do fornecedor FEDERACAO DE CONSORCIOS, ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS E
MUNICIPIOS DE SANTA CATARINA — FECAM (CNPJ: 75.303.982/0001-90) como contratado
se da em razdo de que, para além de oferecer um preco muito vantajoso, conforme demonstrar-
se-a a seguir, tendo demonstrado cumprimento satisfatorio de suas obrigacdes e ja possuindo

fluxo de atividades compativel com as necessidades do municipio

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificativa do preco contratado e da pesquisa de precos realizada para

subsidia-la:

Prevé o art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratagdo direta, devera ser realizada pesquisa de precos, como em processos licitatorios,
para fins de estimativa do valor da contratacdo e que sera utilizada, em documento posterior,

para fins de justificativa do preco contratado:
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Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]

VIl - justificativa de precgos; [...]

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecdo de menor
preco, tampouco, necessariamente, um pre¢co maximo que a administracdo pode arcar. Ao
contrério, busca subsidiar, a verificacdo se o preco daquele que ja foi escolhido como contratado
€ compativel com o mercado, conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr:

[...] hd de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro
contratado, que ndo precisa se amparar decisivamente no prego,
outra € a justificativa do preco do futuro contrato, que deve ser
compativel com o mercado. Demonstrado que o pre¢o € compativel
com o mercado, em face da pesquisa de pre¢cos que é realizada
com antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da
consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado, a
Administracdo Publica goza de discricionariedade para a escolha do
futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa
perspectiva, ndo é obrigatério que em contratacdo direta haja
alguma espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta,
apenas, que a escolha do futuro contratado seja motivada e que o
preco seja compativel com o mercado, o que ndo depende, insista-
se, de cotacdo direta de precos com outros fornecedores ou
interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao significa ser
necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de precos.
Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado. Se o objetivo da contratacdo
direta fosse a rigorosa busca do menor pre¢o, ndo seria uma contratagao direta, mas um pregéo

com o critério de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada:

No caso da contratagdo direta, 0 que se espera € que 0 prego seja
“‘justificavel”, o que ndo necessariamente implica dizer em ser
inferior ao preco de mercado ou a média obtida. No caso de
inexigibilidade de licitagdo, por exemplo, sequer é possivel falar em
“preco de mercado”, propriamente, pois inviavel a competigao:
nesse caso o preco de referéncia usualmente é o regular da propria
contratada. Havendo divergéncias entre o preco obtido em pesquisa
e o da contratacdo que se pretende formalizar, este deve ser
justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

Conforme proposta anexa aos autos deste processo de dispensa de licitacdo e deste
documento de justificativas, obtida apés diversas negociagcdes com a empresa, o valor total a ser
dispendido para a contratacdo é de R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais).

Igualmente, destaca-se que este valor se encontra muito abaixo do limite para dispensa

de licitacdo em razado de pequeno valor (art. 75, inciso Il da Lei Federal n. 14.133/2021).
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Sendo assim, justificado esta o preco a ser contratado.

3. ANALISE DAS PROPOSTAS DECORRENTES DA DIVULGACAO DA
DISPENSA

De uma andlise dos autos deste processo, verifica-se que a divulgacdo ndo deve
prosperar, uma vez que se trata de pagamento de inscricbes para participar em Forum

promovido pela FECAM, a qual o Municipio de S&o Lourenc¢o do Oeste — SC é vinculado.
4, REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo no presente processo de
contratagao direta prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo
de contratagéo direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de

habilitac@o e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificagdo minima necessaria; [...]

Y

Ora, se em momento posterior & escolha do contratado devera ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima, é requisito l6gico que eles
sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificacdo. Nesse sentido, dispde
Joel de Menezes Niebuhr:

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, é
importante que a Administracdo PuUblica avalie as qualificacdes do futuro
contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato,
devendo a Administracdo Publica buscar elementos que retratem a
experiéncia anterior dele. Nao é licito a Administracdo Publica, sob o
argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que ndo tenha aptiddo para tanto. E fundamental
cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagdo das
condi¢Bes consideradas adequadas para o cumprimento das obrigacfes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacéo nas licitagdes séo tratados
no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n® 14.133/2021, divididos, conforme artigo
62, em habilitag&o juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-
financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo encontram-se elencados no caput
do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:
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Art. 62. A habilitacéo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagfes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licita¢&o, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

1l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacdo direta, a
doutrina j& entende serem aplicadas integralmente & contratacdo direta somente as habilitacdes
juridica e fiscal, social e trabalhista:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal,
social e trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitacdo juridica
(art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a
contratac@es diretas. [...]

Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contrata¢des diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo,
embasada sempre na documentacdo julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso
também pode ser considerado na prépria escolha do contratado, ao ponto
de eventual risco de inaptiddo econémica se reduzir, jA que a pessoa
escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratacdo e a auséncia de grande complexidade
técnica dispensariam, por si sO, a necessidade de afericdo da habilitagdo econémico-financeira e

técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o0 presente objeto, em razdo da entrega
imediata se conforma a situacéo prevista no art. 70, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133/2021 para

dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos de habilitagdo do contratado:

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da
Habilitacdo] podera ser: [...]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega
imediata, nas contratagfes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). [...]

Assim, para fins desta contratacdo, a Administracao ja se encontra dispensada de exigir
quaisquer documentos de habilitacdo, ressalvada por imperativo constitucional, conforme expde

Joel de Menezes Niebuhr, a comprovacao de regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituigéo
Federal, “a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo,
por forga constitucional, mesmo que a contratacéo seja de pequena monta e
realizada por contratacéo direta, a Administracdo Publica ndo pode deixar
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de exigir das pessoas juridicas a comprovacdo de regularidade com a
seguridade social.

Contudo, mesmo lhe sendo dispensado o dever de exigi-las (quase) integralmente, para a
contratacdo do objeto, exigir-se-4 a comprovacgéao, pelo contratado, de sua habilitacéo juridica —
de modo a demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigagbes — e
fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigagbes com a
coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso 1V, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Art. 66. A habilitacao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obriga¢fes, e a documentacdo a ser apresentada
por ele limita-se & comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitag6es fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderéo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hébeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do
caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacao especifica.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitacdes serdo observadas as seguintes
disposicoes: [...]

IV - serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Assim, com pleno amparo legal, serem necessarias para a contratacdo do presente
objeto o preenchimento da habilitacéo juridica e fiscal, social e trabalhista do contratado, cumpre
verificar se esta demonstrado nos autos.

Acerca da habilitacdo juridica, a comprovacédo de existéncia juridica da pessoa prevista
no art. 66 da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se nos autos deste procedimento.

Sobre a habilitacdo fiscal, social e trabalhista, prevista no art. 68 da legislacao licitatoria,
verifica-se que se encontram igualmente presentes nos autos deste procedimento: a inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
e municipal; a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal da sua sede, a

regularidade perante a Justica do Trabalho, a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
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FGTS e a declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo
Federal.

Por fim, também se encontra nos autos deste procedimento a declaracdo de que cumpre

as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

S&o Lourenco do Oeste, 29 de abril de 2025.
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