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1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02124.001558/2024-17

2. Das consideracoes iniciais

2.1. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) digital estd registrado no Portal de Compras do Governo Federal e no Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI) do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio).

2.2. Os Estudos Técnicos Preliminares tém por objetivo identificar e analisar os cendrios para atendimento de uma demanda a ser
contratada, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas. Esse documento também deve
fornecer as informacgdes necessarias para subsidiar a elaboracdo dos atos administrativos do processo licitatério, bem
como compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da Administracdo.

2.3. De acordo com o artigo 6° da Instrucdo Normativa SEGES 58, de 08 de agosto de 2022 (artigo 6°), o ETP devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioeconémica e
ambiental da contratagdo.

2.4. A nova Lei de Licitagoes (14.133/2021, de 01 de abril de 2021) estabelece algumas defini¢des:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

"XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e d4 base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;"
(grifo nosso)

"Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido; (grifo nosso)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagao, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse ptiblico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagao;
IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar

economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIIT do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas." (grifo nosso)

2.5. A Lei n° 14.026/2020 estabeleceu um novo marco legal do saneamento bésico, ocasido na qual ANA (Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico) recebeu a atribuicio regulatéria de editar normas de referéncia para a regulacio dos servicos
publicos de saneamento bésico no Brasil, que incluem: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, além de drenagem e manejo de d4guas pluviais urbanas.

2.6. Vejamos abaixo a transcri¢do de alguns trechos da Lei n° 14.026/2020 e da Lei 11.445/2007:

Lei 14.026/2020:

Art. 4°-A . A ANA instituird normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento béasico
por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcdo de
regulacdo estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 .

§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

I - padrdes de qualidade e eficiéncia na prestagdo, na manutencdo e na operacdo dos sistemas de saneamento
bésico;
IT - regulacdo tarifaria dos servicos publicos de saneamento basico, com vistas a promover a prestacdo adequada,

o uso racional de recursos naturais, o equilibrio econémico-financeiro e a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico;

Lei 11.445/2007:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

I - saneamento bdasico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de: (Redacdo
pela Lei n® 14.026, de 2020)
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a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de
infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento ptiblico de 4gua potavel, desde a
captagdo até as ligacdes prediais e seus instrumentos de medicdo; (Redacao pela Lei n° 14.026, de 2020)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e
instalacdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos
esgotos sanitdrios, desde as ligacdes prediais até sua destinagdo final para producdo de dgua de retiso ou seu
langamento de forma adequada no meio ambiente; (Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

Art. 3°-A. Consideram-se servigos ptiblicos de abastecimento de dgua a sua distribuicdo mediante ligacdo
predial, incluidos eventuais instrumentos de medicdo, bem como, quando vinculadas a essa finalidade, as
seguintes atividades: (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Art. 3°-B. Consideram-se servigos ptiblicos de esgotamento sanitdrio aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais
das seguintes atividades: (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

I - coleta, incluida ligacdo predial, dos esgotos sanitarios;
II - transporte dos esgotos sanitérios;
III - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicdo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacdo de unidades de tratamento
coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada
por meio de remuneracgdo pela cobranca dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvengdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem
pagos pelo usudrio, nos seguintes servigos:

I - de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, que
poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos, conjuntamente;

2.7. A nova Lei de Licitacao (Lei 14.133/2021) deu uma nova redagdo ao conceito de concessao de servico publico, estabelecido
na Lei 8.987/1995, conforme se verifica no trecho transcrito abaixo:

Art. 179 da Lei 14.133/2021:

Art. 179. Os incisos II e III do caput do art. 2° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passam a vigorar
com a seguinte redacdo:

Art. 2° ..

IT - concessao de servigo publico: a delegacdo de sua prestacgdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo,
na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;  (Redagdo dada pela Lei n°
14.133, de 2021).

2.8. Por se tratar de um servico ptblico, cabe ao Poder Ptiblico presta-lo diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
conforme artigo 175, da Constitui¢do Federal.

2.9. O regime de concessdo e permissdao da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, é
regulamentado pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, conforme dispositivos transcritos abaixo:
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Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacao de servico adequado ao pleno atendimento dos
usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacdes e a sua conservagao,
bem como a melhoria e expansdo do servigo.

§3° Ndo se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrup¢do em situacdo de emergéncia ou apés
prévio aviso, quando:

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalagdes; e,
IT - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.

84° A interrupcdo do servico na hipétese prevista no inciso II do § 3° deste artigo ndo podera iniciar-se na sexta-
feira, no sabado ou no domingo, nem em feriado ou no dia anterior a feriado.

2.10. Cabe mencionar que a titularidade dos servicos puiblicos de saneamento basico é dos Municipios e do Distrito Federal,
quando de interesse local (art. 8° I, Lei 11.445/2007) e dos Estados, em conjunto com os Municipios, no caso de interesse
comum (art. 8° II). Pode haver, outrossim, o exercicio da titularidade dos servicos por meio de gestdo associada, mediante
consorcio ptblico ou convénio de cooperagdo (art. 8°, paragrafo 1°).

2.11. Visto que os servicos podem ser prestados de forma direta ou por concessdo (artigo 9° Lei 11.445/2007), a prestacao dos
servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a administracdo do titular depende da celebracdo de
contrato de concessdo, mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175° da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria (artigo 10°, Lei 11.445
/2007).

3. Atribuicoes institucionais do ICMBio

3.1. O Instituto Chico Mendes de Conservac¢do da Biodiversidade (ICMBio) é uma autarquia federal, criada em 28 de agosto de
2007, pela Lei n°® 11.516, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama). Cabe ao ICMBio executar as a¢des do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), instituido pela Lei n°
9.985/2000, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as unidades de conservacdo (UCs) instituidas pela
Unido. Além de fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservagdo da biodiversidade e exercer o
poder de policia ambiental para a protecdo das Unidades de Conservagdo (UCs) federais.

3.2. O ICMBio é responsavel pela gestdo de cerca de 78,9 milhdes de hectares terrestres (aproximadamente 9,1% do territério
brasileiro) e 92,5 milhdes de hectares marinhos (distribuidos nas faixas de mar territorial, zona continua e zona econdémica
exclusiva), compreendendo 334 unidades de conservacdo federais — UCs, distribuidas em todos os biomas brasileiros.

3.3. O Instituto também é responsavel por executar as acdes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC,
instituido pela Lei n° 9.985/2000, com as atribuicdes de propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs
instituidas pela Unido. Cabe ainda ao ICMBio fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservacao
da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das UCs.

3.4. As unidades de conservagdo federais sdo areas naturais objeto de conservagdo, que possuem recursos ambientais com
caracteristicas naturais relevantes, as quais tém a funcdo de assegurar a representatividade de amostras significativas e
ecologicamente viadveis das diferentes popula¢des, habitat e ecossistemas do territério nacional e das 4guas jurisdicionais,
preservando o patrimonio biolégico existente. Elas ainda asseguram as populagdes tradicionais o uso sustentdvel dos recursos
naturais e propiciam as comunidades vizinhas o desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis.

3.5. De acordo com a Portaria ICMBio N° 1270/2022, de 29 de dezembro de 2022, que aprovou o Regimento Interno do
ICMBio, compete as Coordenagdes de Apoio a Gestao - COAGRs, no ambito de sua circunscri¢cdo, atuar como
estrutura administrativa descentralizada vinculada as Geréncias Regionais, no dmbito do Instituto Chico Mendes, de forma
regionalizada, bem como realizar a instrucdo de processos de aquisi¢cdes de bens ou servicos por licitacdo, mediante adesdo a ata
de registro de precos, dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.
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4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Geréncia Regional - Nordeste Rafael Camilo Laia

5. Descricao da necessidade

5.1. O presente estudo tem por objetivo identificar e analisar os cendrios acerca da viabilidade da contratacdo de prestadora de
servico publico de abastecimento de dgua e saneamento basico, para atender as demandas das unidades descentralizadas do
ICMBio, vinculadas a Geréncia Regional 2 - Nordeste.

5.2. E importante ressaltar que os contratos atualmente vigentes, foram firmados nos termos da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993. Tal legislacdo foi revogada pela Lei 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 193. Revogam-se:

()
IT - em 30 de dezembro de 2023: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)

a) a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

5.3. E em atendimento ao art. 5°, da Portaria SEGES/MGI N.° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023, os contratos celebrados com
vigéncia por prazo indeterminado deverao ser extintos e providenciadas novas contratacdes de acordo com a Lei N.°14.133, de
2021:

Art. 5° Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como os servigos publicos essenciais de
energia elétrica, 4gua e esgoto, conforme dispde a Orientacdo Normativa AGU n° 36, de 13 de dezembro de
2011, deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as novas contratacoes de acordo com a
Lei n® 14.133, de 2021.

5.4. Destaca-se, também, que os servigos a serem contratados se enquadram como servigos continuados.

5.5. O fornecimento de dgua é um servico publico essencial e indispensavel para funcionamento das instalacdes e uso diario em
atividades basicas das Unidades de Conservagdo do ICMBio. Tendo em vista ser um insumo de primeira necessidade para todos
os usudrios da Institui¢do, bem como para assegurar as condi¢des higiénico-sanitarias adequadas. Tal servico tem carater de
urgéncia e é imprescindivel para as unidades do ICMBio, garantindo a presenca institucional na unidade, melhorando as
condicdes de trabalho para os servidores, terceirizados, Ambientais Temporarios Ambientais e voluntdrios.

5.6. As sedes e bases das unidades de conservagdo federais, via de regra, situam-se dentro ou nas proximidades das dreas
protegidas, que na maioria dos casos estdo situadas em zonas rurais. Em algumas localidades rurais, ndo hd uma rede de
abastecimento de agua disponibilizada pelos prestadores do servigo publico.

5.7. O uso de pogo pode ser uma alternativa em relacdo ao fornecimento de agua prestado de forma direta ou por concessdo. No
entanto, é preciso considerar algumas desvantagens e vantagens de cada alternativa, antes de tomar a decisdo de investir em um

pocgo.

5.8. As principais vantagens de um poco sdo a garantia de obtencdo continua de 4gua, por um prazo indeterminado ou bastante
prolongado; a economia na conta de d4gua; bem como a possibilidade de prover dgua potavel em lugares remotos, em localidades
em que ndo uma rede de abastecimento de agua disponibilizada pelos prestadores do servico publico. Dentre as desvantagens,
podemos destacar:

a) risco de contaminacdo, quando a dgua ndo for tratada adequadamente, gerando riscos para o consumo humano;
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b) valor elevado do investimento, de modo que os custos associados a implantacdo e manuten¢do do pogo devem
ser considerados. Na maioria dos casos, um pogo requer manutencdo regular, incluindo testes de qualidade da
agua, limpeza e cuidados para evitar a contaminacdo do lencol freatico;

¢) incerteza na viabilidade do investimento inicial, devido a possibilidade de ndo encontrar 4gua em quantidade e
qualidade suficientes;

d) custos significativos para atender aos critérios previstos nas normas ambientais e sanitdrias;
e) dependéncia de energia elétrica para a operagao das bombas que realizam a captacao da agua;
5.9. Considerando as vantagens e desvantagens, as duas alternativas (uso de pogo ou fornecimento de dgua prestado de forma

direta ou por concessdo) podem ser combinadas ou ndo, de modo que a escolha de uma alternativa ndo significa necessariamente
na exclusdo de outra.

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

6.1. Trata-se da prestacdo de servigos puiblicos essenciais de fornecimento de 4gua e saneamento bésico, em favor das unidades
do descentralizadas do ICMBio, vinculadas a Geréncia Regional 2 - Nordeste, que serdo descritas no Termo de Referéncia.

6.2. Por se tratar de um servico ptblico, cabe ao Poder Ptiblico presta-lo diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
conforme artigo 175, da Constituicdo Federal. Tais servigos publicos, considerados essenciais, sdo ofertados por um tnico
fornecedor atuante em sua respectiva area de abrangéncia.

6.3. A existéncia de apenas um prestador para os servicos em questdo inviabiliza a realizacdo de procedimento licitatério, mas
ndo a celebracdo de contrato administrativo. Verifica-se a possibilidade legal com base em fundamentac¢do prevista no inciso
XXI, do artigo 37 da CF/88, regulamentada pela Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que institui normas para as licitagdes e
contratos. Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo podera deixar de
ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma discriciondria, contrata¢des diretas sem a concretizacao
de certame licitatério, em decorréncia da inexigibilidade de licitacdo. Conforme art. 74, da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II-..
- ...

6.4. Considerando que se trata de servico essencial e continuado a Administragdo Publica, aplica-se a presente contratacdo a
vigéncia do contrato por prazo indeterminado, de acordo com o art. 109, da Lei 14.133/2021:

"Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja

usuéria de servico publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo."

6.5. O contratado deverd assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes estabelecidas na Lei 13.460/2017,
que dispde sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuério dos servigos puiblicos da administracdo ptiblica, bem
como em outras legislacdes especificas. Transcrevemos abaixo alguns requisitos previstos na referida Lei:

Lei 13.460/2017

Art. 5° O usudrio de servico publico tem direito a adequada prestacdo dos servigos, devendo os agentes publicos
e prestadores de servigos publicos observar as seguintes diretrizes:

I - urbanidade, respeito, acessibilidade e cortesia no atendimento aos usudrios;

IT - presuncdo de boa-fé do usuério;
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III - atendimento por ordem de chegada, ressalvados casos de urgéncia e aqueles em que houver possibilidade de
agendamento, asseguradas as prioridades legais as pessoas com deficiéncia, aos idosos, as gestantes, as lactantes
e as pessoas acompanhadas por criangas de colo;

IV - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de exigéncias, obrigagdes, restricdes e sangdes ndo
previstas na legislacdo;

V - igualdade no tratamento aos usuérios, vedado qualquer tipo de discriminagdo;

VI - cumprimento de prazos e normas procedimentais;

VII - definicdo, publicidade e observancia de horarios e normas compativeis com o bom atendimento ao usudrio;
VIII - adogdo de medidas visando a protegdo a saude e a seguranca dos usudrios;

IX - autenticacdo de documentos pelo préprio agente publico, a vista dos originais apresentados pelo usuério,
vedada a exigéncia de reconhecimento de firma, salvo em caso de divida de autenticidade;

X - manutencdo de instalacdes salubres, seguras, sinalizadas, acessiveis e adequadas ao servigo e ao atendimento;
XI - eliminacdo de formalidades e de exigéncias cujo custo econdmico ou social seja superior ao risco envolvido;
XII - observancia dos cédigos de ética ou de conduta aplicaveis as varias categorias de agentes publicos;

XIII - aplicagdo de solugoes tecnolégicas que visem a simplificar processos e procedimentos de atendimento ao
usudrio e a propiciar melhores condi¢oes para o compartilhamento das informacoes;

XIV - utilizacdo de linguagem simples e compreensivel, evitando o uso de siglas, jargdes e estrangeirismos; e
XV - vedagdo da exigéncia de nova prova sobre fato ja comprovado em documentacao vélida apresentada.

XVI — comunicagdo prévia ao consumidor de que o servigo sera desligado em virtude de inadimplemento, bem
como do dia a partir do qual serd realizado o desligamento, necessariamente durante horério
comercial. (Incluido pela Lei n° 14.015, de 2020)

Paréagrafo unico. A taxa de religacdo de servicos ndo sera devida se houver descumprimento da exigéncia de

notificacdo prévia ao consumidor prevista no inciso XVI do caput deste artigo, o que ensejard a aplicacdo de
multa a concessiondria, conforme regulamentagdo. (Incluido pela Lei n° 14.015, de 2020)

Art. 6° Sdo direitos basicos do usuario:

I - participagdo no acompanhamento da prestacdo e na avaliacdo dos servicos;

1T - obtencdo e utilizagdo dos servicos com liberdade de escolha entre os meios oferecidos e sem discriminacdo;
III - acesso e obtencdo de informacdes relativas a sua pessoa constantes de registros ou bancos de dados,
observado o disposto no inciso X do caput do art. 5° da Constituicdo Federal e na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 ;

IV - protecdo de suas informacg0es pessoais, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 ;

V - atuacdo integrada e sistémica na expedicdo de atestados, certiddes e documentos comprobatérios de
regularidade; e

VI - obtencdo de informag0es precisas e de facil acesso nos locais de prestacdo do servigo, assim como sua
disponibilizacdo na internet, especialmente sobre:

a) horério de funcionamento das unidades administrativas;

b) servigos prestados pelo 6rgdo ou entidade, sua localizacdo exata e a indicagdo do setor responsavel pelo
atendimento ao publico;

C) acesso ao agente publico ou ao d6rgdo encarregado de receber manifestagdes;
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d) situacdo da tramitacdo dos processos administrativos em que figure como interessado; e

e) valor das taxas e tarifas cobradas pela prestacdo dos servicos, contendo informacGes para a compreensdo exata
da extensdo do servigo prestado.

VII — comunicacdo prévia da suspensdo da prestagao de servigo. (Incluido pela Lei n° 14.015, de 2020)
Parégrafo tinico. E vedada a suspensdo da prestacdo de servico em virtude de inadimplemento por parte do
usuario que se inicie na sexta-feira, no sabado ou no domingo, bem como em feriado ou no dia anterior a

feriado. (Incluido pela Lei n° 14.015, de 2020)

Art. 7° Os 6rgaos e entidades abrangidos por esta Lei divulgardo Carta de Servigos ao Usuadrio.

Art. 9° Para garantir seus direitos, o usuario podera apresentar manifestagdes perante a administracdo publica
acerca da prestacdo de servicos ptiblicos.

Art. 12. Os procedimentos administrativos relativos a analise das manifestagdes observardo os principios da
eficiéncia e da celeridade, visando a sua efetiva resolugdo.

Parégrafo tnico. A efetiva resolucdo das manifestacdes dos usuarios compreende:
I - recepcao da manifestacdo no canal de atendimento adequado;

II - emissdo de comprovante de recebimento da manifestacao;

I1I - andlise e obtengdo de informacgoes, quando necessario;

IV - decisdo administrativa final; e

V - ciéncia ao usuario.

Lei 8.987/1995

Art. 7°-A. As concessiondrias de servicos publicos, de direito ptiblico e privado, nos Estados e no Distrito
Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuério, dentro do més de vencimento, o0 minimo de seis
datas opcionais para escolherem os dias de vencimento de seus débitos.

6.6. O Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n.° 537/1999 — TCU - Plenario), na vigéncia da Lei n° 8.666, de1993, tratou do
assunto contrato de adesdo, concluindo que, quando for usuaria de servico publico, como energia elétrica, agua e esgoto, a
Administragdo ndo tem posicdo privilegiada, j& que o contrato ndo é administrativo tipico. Nesse ponto, vale registrar que o
fundamento juridico do entendimento da Corte de Contas permanece valido a luz da Lei n° 14.133, de 2021.

6.7. Portanto, é plenamente aceita a assinatura de contrato de adesdo pela Administracdo Publica, quando for usuaria de um
servico ptiblico e, por isso, equiparada ao consumidor comum, sem que possa usar prerrogativas especiais.

6.8. Porém, nesses casos, a Administracdo ndo tem prerrogativas e ndo pode alterar seu contetido, devendo acatar as regras
impostas, sob pena de ver frustrado o atendimento a uma necessidade essencial. Isso significa que, nestes casos, a Administracdo
acaba por se submeter, de forma predominante, as normas especificas relativas ao objeto do ajuste (contrato de adesdo) de modo
que a aplicagdo da Lei de Licitagdes ocorre subsidiariamente.

6.9. No que diz respeito as solicitacdes de novas ligacdes, o ICMBio adotara o procedimento de formalizar essa demanda por

meio de oficio ou Ordem de Servico, ndo sendo necessario termo aditivo ou nova instrugdo processual, uma vez que o valor do
processo é estimado, abrange a totalidade do Estado e os custos sdo auferidos a partir da tarifa com preco unitario.
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6.10. As tarifarias dos servigcos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario sdo disciplinadas pela Norma de
Referéncia ANA n° 6/2024, aprovada pela RESOLUCAO ANA N° 183, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2024.

6.11. Considerando que o servico sera cobrado por preco certo, o regime de execucdo indireta do contrato sera
empreitada por preco unitario, nos termos do inciso XXVIII, artigo 6° da Lei 14.133/2021.

6.12. A cobranga pelo uso de dgua é feita pela remuneracdo de uso de um servi¢o publico, cujo preco é fixado de acordo com o
perfil do usuario, que seja residencial, comercial, industrial ou poder ptiblico, e conforme a regido atendida.

6.13. Posto que, compdem o célculo a tarifa minima, tarifa variavel (calculada de acordo com o consumo do periodo) e tarifa de
esgoto, se justifica a escolha pelo regime de execucdo empreitada por preco unitario. Assim, a execucao se dara de acordo com a
necessidade, e com a realizagdo de medig¢Ges periddicas a fim de quantificar os servigos efetivamente executados.

6.14. O servico de esgotamento sanitario é remunerado mediante cobranca de tarifa, a fim de custear a construcdo das redes de
esgoto, incluindo tubulacdes, estacdes de bombeamento e demais infraestruturas, além das estacdes de tratamento de
esgoto (ETEs). O valor da tarifa pode variar de acordo com o municipio ou concessionaria responsavel pelo servico. Contudo, se
nenhuma etapa referente ao esgotamento sanitario for oferecida pelos responsaveis, ndo se faz pertinente a cobranca dessa tarifa.

6.15. O ICMBio podera solicitar o agrupamento de faturas mensais, abrangendo unidades consumidoras distintas, desde que tais
unidades sejam integrantes da mesma area de abrangéncia e atuagdo de uma determinada prestadora do servigo publico.

7. Levantamento de Mercado

7.1. O levantamento de mercado, conforme Instru¢cdo Normativa SEGES/ME N° 65, DE 07 DE JULHO DE 2021, consiste na
prospeccao e analise das alternativas possiveis de solugdes.

7.2. No caso do servico de fornecimento de dgua e saneamento bdsico os servicos podem ser prestados de forma direta ou por
concessdo publica. Sendo assim, trata-se de uma prestadora de servico piblico, que se configura como a iinica fornecedora
possivel dos servicos de fornecimento de agua e saneamento basico para as areas requisitantes. Nesse sentido, o
levantamento de mercado indica a existéncia de um tnico fornecedor, ficando configurada a inviabilidade de competicao.

7.3. A legislacdo que regulamenta o servico na area de jurisdicdo da(s) concessionaria(s) sera descrita no Termo de
Referéncia.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. A estimativa do fornecimento de dgua e coleta de esgoto das Unidades de Conservagdo sera valorada com base na estimativa
de consumo da demanda de cada local, levando em consideragdo o histérico de consumo de d4gua em m? no periodo de 12 meses
anteriores.

8.2. A estimativa de consumo sera descrita no Termo de Referéncia, com processo especifico para cada contrato, em consonancia
com a jurisdicdo de cada concessionaria.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 388.412,44

9.1. Considerando tratar-se de estudo técnico preliminar para contratagdo dos servigos de abastecimento de dgua e de saneamento
bésico, os quais serdo executados nas unidades demandantes pela tinica fornecedora local, estabelece a Instru¢cdao Normativa
SEGES n.° 65/2021, no seu artigo 7°:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

8§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos
serd dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
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meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

9.2. No caso em questdo, o valor da contratagdo sera calculado com base no consumo e no valor da tarifa minima, mais a tarifa
variavel e a tarifa de esgoto, que serdo cobradas de acordo com os critérios estabelecidos para a categoria ptiblica e com valores
fixados e aprovados pela ANA.

9.3. As informacGes a respeito dos gastos realizados no exercicio 2023 foram estimados de acordo com o demonstrativo extraido
do SIAFI (SEI 18690571).

9.4. Para o calculo do valor monetério, foi utilizado como valor referencial o valor médio mensal liquido faturado, acrescentado
de um percentual de 20% para cobrir as variacdes das tarifas, bem como a variagdo de consumo decorrente de mudancas nos dias
de funcionamento das unidades do ICMBio.

9.5. Sendo assim, foram aferidos o consumo médio para as unidades descentralizadas da regido Nordeste, no ano de 2023,
conforme tabela a seguir:

Tabela 02: Estimativa do valor da contratacao

Descricao Valor

Valor médio mensal, no periodo de Janeiro/2023 a Dezembro/2023, com o acréscimo dos 20% sob a

1 RS 32.367,70
média

R$

Valor total anual (valor mensal X 12 meses) 388.412.44
M >

10. Descricao da solu¢ao como um todo

10.1. Trata-se de uma demanda para fornecimento de dgua e saneamento bésico, visando atender as necessidades das unidades
descentralizadas do ICMBio vinculadas a Geréncia Regional 2 - Nordeste.

10.2. A justificativa da necessidade esta descrita no tépico 5 deste Estudo Técnico Preliminar.

10.3. Por se tratar de um servigo essencial, justifica-se a escolha por um modelo de prestacdo continuada de servicos, os quais sdo
regulados pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, que tem por finalidade regular e fiscalizar o
abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, além de drenagem e manejo
de 4guas pluviais urbanas.

10.4. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na legislacdo
especifica do setor, bem como fornecer 4gua com qualidade e padrdes estabelecidos por normas e legislacdo em vigor. Ademais,
manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condicdes de habilitacao
e qualificagdo exigidas no processo licitatério.

10.5. A execucdo do contrato, bem como os casos nele omissos, regulam-se pelas cldusulas contratuais e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se supletivamente, os principios de teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado, na
forma da Lei 14.133/21.

10.6. A fiscalizacdo dos servicos serd exercida por representante previamente designado pelo contratante, no ato denominado
gestor e fiscal, com o devido credenciamento, ao qual competirad dirimir as dividas da contratada, que surgirem no curso de
execucdo, dando ciéncia ao contratante conforme Lei 14.133/21. A fiscalizacdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
contratada, mesmo perante terceiros, por quaisquer irregularidades nos servigos, ndo implicando corresponsabilidade do
contratante ou de seus agentes e propostos.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
11.1 A regra a ser observada pela Administragdo nas licitagdes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto na alinea b do

inciso V do art. 40 e art. 47, §1°, ambos da Lei n° 14.133/2021. No entanto, é imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica
e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala. Vejamos a transcri¢do de tais dispositivos:
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:
a) da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especifica¢Oes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo ser4 adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverao ser considerados:
I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com
divisao do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliacdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

11.2. Considerando que se trata de um servico ptiblico essencial e que s6 ha um unico fornecedor na area de jurisdi¢do (Estado ou
Municipio), ndo ha que se falar em economia de escala (devido a inviabilidade de competicdo), bem como ndo hé que se falar em
parcelamento, pois a divisdo em itens ndo é tecnicamente viavel para fins de selecdo do fornecedor. Portanto, o ndo parcelamento
€ uma decisdo que estd em consonancia com as praticas do setor e das caracteristicas do servico (prestado em regime de
monopolio).

11.3. Cada unidade descentralizada do ICMBio, em seu respectivo Estado ou Municipio, é atendida de forma exclusiva
diretamente pelo Poder Publico local ou pela concessionéria de servico publico local. Sendo assim, os itens serdo agrupados por
localidade/municipio, de modo que esse agrupamento resultard em um unico contrato para cada localidade, que sera firmado com
um tnico fornecedor.
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Tabela 03: Contratacao correlatas

Estudo Técnico Preliminar 12/2024

Numero do Numero do .
Empresa contratada Objeto
processo Contrato
02150.000090 |[Contrato n° 22 p Fornecimento de agua e
————  |CAGEPA - hia de A Esgoto da Paraib
/2015-35 /2015 Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba coleta de esgoto
02150.000462 |[Contrato n° 27 c Fornecimento de agua e
— |CAGECE - hi A E A
12011-08 2011 CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara coleta de esgoto
02121.000511 |[Contrato n° 03 . L, Fornecimento de agua e
—  [[AGEPISA - A, E P
/2021-13 /2021 GEPIS guas e Esgotos do Piauf coleta de esgoto
02124.001518 |[Contrato n° 02 . . . . Fornecimento de agua e
——— ¥  [|[BRK A I Regido M 1 M 5
12022-11 12022 mbiental Regido Metropolitana de Maceid coleta de esgoto
02150.000439 |[Contrato n° 19 . p Fornecimento de agua e
—— || CAERN - h A E RN
/2010-24 /2011 c Companhia de Aguas e Esgotos do coleta de esgoto
02151.000228 |[Contrato n° 12 [COMPESA - Companhia Pernambucana de Fornecimento de agua e
/2017-58 /2017 Saneamento coleta de esgoto
02153.000248 |[Contrato n° 09 . . Fornecimento de dgua e
12019-71 2019 DESO - Companhia de Saneamento de Sergipe coleta de esgoto
02151.000144 |[Contrato n° 11 . ‘ Fornecimento de &gua e
12012-18 2012 EMBASA - Empresa Baiana de Aguas e Saneamento coleta de esgoto
02150.000260 |[Contrato n° 22 [[SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Fornecimento de agua e
/2010-77 /2011 Sobral CE coleta de esgoto
02150.000333  |[Contrato n° 32 [[SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Fornecimento de &gua e
/2012-92 /2012 Carolina MA coleta de esgoto
02124.002234  |[Contrato n° 04 [[SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Fornecimento de &gua e
/2020-72 /2021 Jequié da Praia AL coleta de esgoto
02124.001343 SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Fornecimento de agua e
/2024-04 Aiuaba CE coleta de esgoto
02124.001342 SAAE - Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Fornecimento de agua e
/2024-51 Jijoca de Jericoacoara CE coleta de esgoto

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. Os servigos publicos essenciais de fornecimento de dgua e saneamento basico para as Unidades Descentralizadas do
ICMBio estdo contemplados no planejamento institucional, uma vez que a prestacdo do servico é indispensavel para o
funcionamento das Unidades. Além disso, a demanda encontra-se alinhada com o Plano Anual de Contratacdes para
2024, publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, no item 32 e no item 36, conforme SEI 18690657.

13.2. A contratacdo ora pretendida foi elaborada a partir das informacdes obtidas por meio do processo 02124.000093/2023-04,
que resultou no referido Plano Anual de Contratacdes de 2024 da UASG 443034, divulgado no Portal Nacional de Compras
Governamentais.

13.3. Link para acesso ao PNCP: https://pncp.gov.br/app/pca/08829974000194/2024/1

13.4. Sendo assim, resta demonstrado o alinhamento da contratagdo com o planejamento institucional.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
14.1. O resultado pretendido é fornecer as unidades demandantes o servico de abastecimento de agua e saneamento basico, de

forma continua, visando contribuir com a melhoria das condig¢des de salubridade e higiene no ambiente de trabalho, e por
conseguinte, favorecer bom funcionamento das atividades administrativas e finalisticas das unidades demandantes.
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15. Providencias a serem Adotadas

15.1. De um modo geral, ndo foram verificadas providéncias prévias adicionais a serem adotadas, visto que toda infraestrutura
necessdria a execucdo do objeto encontra-se instalada e em funcionamento.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. O principio do desenvolvimento nacional sustentavel esta previsto na nova Lei de Licitagoes (14.133/2021), em seus artigos
5%e 11

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11°. O processo licitatério tem por objetivos:
I-..
IV - incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel."

16.2. A Administracdo Publica deve seguir diretrizes previstas no Guia Nacional de Contratagées Sustentaveis (6° edicdo, de
setembro de 2023), publicada pela AGU e acessivel no link <https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-
contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf>

16.3. A Contratada devera contribuir para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel no cumprimento de diretrizes e
critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da Constitui¢do Federal/88, e em conformidade com os artigos
5°e 11°da Lei n° 14.133/2021.

16.4. Pelo carater de essencialidade do insumo usado na prestacdo do servico, sugere-se a observancia de praticas sustentaveis
para a conservacdo do mesmo, tais como, campanhas para conscientizagdo do uso racional da dgua, campanhas para descarte
correto do lixo com o objetivo de diminuir a polui¢do de rios e fontes, acompanhamento dos impactos ambientais nas barragens,
minimizar os impactos ambientais negativos provocados pela atividade, preservacdo e recuperacdo de mata ciliares,
reaproveitamento/da agua, distribuicdo e controle de vazamentos, utilizacdo de produtos para o tratamento da dgua que causam
menos impactos, uso de ferramentas da qualidade e promocdo de melhoria continua e a utilizagdo da dgua das chuvas.

16.5. Nesse sentido, a contratada deverd adotar as seguintes providéncias:

a) aplicar as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR, referente ao uso de materiais atdxicos,
biodegradéveis e reciclaveis.

b) no tocante ao manejo de residuos sélidos, observar a Politica Nacional de Residuos Sélidos e, no manejo de residuos s6lidos
reciclaveis, as previsoes legais referentes a inclusdo de associa¢Ges e cooperativas de catadores.

) seguir a legislacdo sanitaria em vigor, respondendo, com exclusividade, por todas e quaisquer multas ou interpelacdes das
autoridades competentes.

17. Consideracoes Finais
17.1. Cabe destacar que os autos ainda deverdo ser analisados pela Procuradoria Federal Especializada que atua junto a esta

Autarquia quanto a aspectos juridicos, e pela Diretoria de Planejamento, Administragdo e Logistica (DIPLAN) no que tange a
liberagdo orcamentaria.
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17.2. Por fim, tendo em vista que o artigo 5.° da Lei n° 14.133/2021 estabelece a publicidade como principio aplicével as
licitagbes, e que ndo existem informacoes pessoais ou sigilosas neste documento, nédo se entende pela sua classificacdo como
RESTRITA.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
18.1. Justificativa da Viabilidade

18.2. Diante de todo o exposto neste Estudo, verifica-se que a instrucdo de procedimento de contratacdo e celebracdo de novo
contrato para continuidade do servigo é solucdo capaz de sanar a problemética apresentada.

18.3. Nos termos da legislagcdo em vigor, e caso as especificacdes expostas neste Estudo Técnico Preliminar sejam adotadas,

entende-se viavel a contratagdo proposta de servico essencial, visto que a ndo execugdo acarretara em prejuizos ao andamento de
todos os servicos ofertados a sociedade pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JOSEILSON DE ASSIS COSTA

Membro da comissdo de contratagdo

BRUNO RIBEIRO PIANA

Membro da comissdo de contratagdo
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