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Parecer juridico n.® 137/2025

Requerente: Setor de Licitagoes
Referéncia: Processo n® 97/2025

Assunto: Solicitagao de andlise e emissao de parecer juridico

I - RELATORIO

Trata-se de Oficio n® 39/2025 encaminhado pelo Setor de Licitagdes
para emissao de parecer juridico referente ao Processo Administrativo n® 97/2025.

O referido processo tem por objeto “o objeto da presente licitagido é o
registro de precos contratacio de empresa especializada na realizacdo de exames de média
e alta complexidade com diagndstico por imagem, para atender a demanda reprimida ou
casos de extrema urgéncia da secretaria municipal de satide de Nova Trento, sem cardter
de exclusividade, nos quantitativos estabelecidos no termo de referéncia.”. Conforme
descrito no documento de formalizagao da demanda fls. 01.

O presente processo foi instruido com a seguinte documentacao:
documento de formalizacdo da demanda (fls. 01), formulario de pesquisa de
preco (fls. 04), estudo técnico preliminar (fls. 26), termo de referéncia (fls. 35),
mapa de risco (fls.49), parecer contabil (fls.55) e minuta do edital (disponivel no
drive).

E o relatério.

2. ANALISE
2.1. Da obrigatoriedade do parecer juridico no processo licitatorio
O art. 53 da Lei n® 14.133/2021 determina que, ao final da fase

preparatdria, o processo licitatdrio seguira para andlise juridica do dérgao de
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assessoramento juridico. Constata-se, pela redacdo do dispositivo, que nao se

trata de mera opgao do gestor, mas de um dever. Assim, esta-se diante de parecer
obrigatdrio.
Essa é também € a posicao da escorreita doutrina, conforme se

observa na obra de Felipe Dalenogare Alves:

“Embora o Presidente da Repiiblica tenha vetado o § 2° do art. 53, o parecer juridico
continua sendo obrigatdorio e ndo vinculante, uma vez que, desaprovando a continuidade da
contratagdo, no todo ou em parte, poderd ser motivadamente rejeitado pela autoridade maxima

do orgdo ou entidade.” (Livro Manual de Direito Administrativo, fls. 225)

Cabe frisar que o controle prévio de legalidade ndo abrange os demais
aspectos envolvidos no expediente, como os de natureza técnica, mercadologica
ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, rememora-se que a manifestagao parecerista é restrita aos
aspectos juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndao
alcancando questdes relacionadas ao objeto, as condi¢des de fornecimento e ao

valor das contratagoes.

2.2. Da documentacao instruindo o processo na fase preparatoria.

Inicialmente, cabe mencionar que a documentacao serd analisada a luz
da Lein®14.133/2021 (Lei de Licitagoes). Nesse primeiro momento, teremos como
parametro o art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, em que traz o rol de requisitos

necessarios aos procedimentos, conforme se observa:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos: I - a descrigdo da necessidade da contratacio fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse puiblico envolvido; II - a
definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso; 111
- a defini¢do das condigoes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento; IV - o orcamento estimado, com as
composigoes dos precos utilizados para sua formagdo; V - a elaboragdo do edital
de licitagdo; VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo; VII - o regime de
fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; VIII -
a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Piiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; IX -
a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego,
e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual; XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), nota-se que foi
elaborado por servidoras vinculadas a area da entidade requisitante, com o
respectivo documento devidamente inserido nos autos. A lei de Licitagoes prevé

que o Estudo Técnico Preliminar deve constar alguns elementos.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e
conterd os sequintes elementos: I - descricdo da necessidade da contratagdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse puiblico;
I - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo; III - requisitos da contratagdo; 1V - estimativas das
quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala; V -
levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; VI -
estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; VII - descricdo da solucdo
como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgdo e a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art24
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assisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento
ou ndo da contratagdo; 1X - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual; XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes; XII - descrigdo
de posstveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Nesse contexto, verifico que o Estudo Técnico Preliminar encontra-se
em conformidade com os requisitos estabelecidos no §1¢ do artigo 18 da Lei n®
14.133/2021.

Fago a ressalva de que, no item 5, embora se mencione a necessidade
de 'estimativas das quantidades para contratagao, acompanhadas de memdrias
de cdlculo e dos documentos que lhes dao suporte (considerando
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala) (art. 18, § 1%, IV, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)', essas informacdes nao
estao detalhadas no documento.

No entanto, observa-se que o item 1.1 menciona as quantidades e
valores. Assim, recomenda-se que, nos proximos casos, sejam incluidas as
quantidades estimadas e as respectivas memorias de calculo, para evitar
questionamentos ou irregularidades. Esta Procuradoria entende ser fundamental
a inclusao dessas informacgoes.

Ap0s a analise do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se a existéncia o
formuldrio de pesquisa de prego.

Considerando tratar-se de um documento de natureza eminentemente
técnica, esta Procuradoria recomenda que o orgao justifique expressamente que

tal documento atende aos requisitos estabelecidos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
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Concluida essa etapa de verificagao, passo a andlise do Termo de

Referéncia. O Termo de Referéncia tem como objetivo principal especificar as
caracteristicas essenciais da contratacao pretendida, possibilitando que, por meio
de sua descrigao detalhada, todos os potenciais fornecedores compreendam o
interesse da Administracao em realizar a futura contratacao. Nesse sentido,
observa-se que a Secretaria responsavel nao detalhou todos requisitos

obrigatdrios do art. 6° inciso XXIII da Lei 14.133/2021.

XXIII - termo de referéncia: documento necessirio para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos: a) defini¢do do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdio; b)
fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas; c) descri¢do da solucdo como
um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d)
requisitos da contratacdo; e) modelo de execucio do objeto, que
consiste na defini¢cio de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execu¢io
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo orgido ou
entidade; g) critérios de medicido e de pagamento; h) forma e
critérios de selecio do fornecedor; i) estimativas do valor da
contratacdo, acompanhadas dos precos unitdirios referenciais,
das memérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para
os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado; j) adequacio orcamentdria

Constata-se a auséncia dos seguintes elementos previstos no artigo
supracitado: ¢) a descricdo completa da solugdo, considerando todo o ciclo de vida do
objeto; d) requisitos da contratacdo; h) a forma e os critérios para a selegdo do fornecedor.

Tendo em vista que a lei prevé a necessidade de inclusao de todos os
elementos e nao faz mencao a qualquer dispensa, esta Procuradoria recomenda

que tais elementos sejam incluidos no Termo de Referéncia.
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2.3 Analise da minuta do Edital

De acordo com o art. 25 da Lei Federal n° 14.133/2021, o edital devera
conter a descricao do objeto da licitagio, bem como as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos, as penalidades, a
fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

Ao analisar a minuta do edital, entendo que estao presentes todos os

elementos exigidos pela legislacao vigente.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria entende que o processo segue os

tramites da Lei 14.133/2021, manifestando-se favoravelmente ao regular

prosseguimento do presente processo, destacando as seguintes recomendacoes,
conforme detalhado abaixo:

RECOMENDA-SE que seja justificado pelo 6rgao que o formulario de
pesquisa de prego seguiu os parametros do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

RECOMENDA-SE a inclusao dos itens faltantes do termo de
referéncia, quais sejam: ¢) a descrigdo completa da solugdo, considerando todo o ciclo de
vida do objeto; d) requisitos da contratacdo; h) a forma e os critérios para a selecdo do
fornecedor.

O _prosseguimento do processo nao estd condicionado as

recomendacoes, podendo seguir conforme o estipulado.
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Ademais, o parecer juridico possui carater meramente consultivo, nao

vinculando a Administracdo, cuja decisao final é formalizada por ato

subsequente.

Salvo melhor entendimento, é o parecer.

Nova Trento/SC, 28 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente
JAMAICA DALSENTER DADA
goubr S |
Jamaica Dalsenter Dada
Assessora Juridica
OAB/SC 70.519



		2025-08-28T11:50:58-0300




