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Nome Cargo/fun¢do | Matricula E-mail

Luana Vargas da Silva Diretor do 7065 direcaohicnt@gmail.com
Hospital

Sociarai Franzoi Feller Assessor 7051 saude@novatrento.sc.gov.br
especial em
saude

Juliano Marcos da Silva Técnico em 7580 direcaohicnt@gmail.com
radiologia

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (art. 18, § 12, |, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A presente contratagdo é necessdria para garantir a continuidade da emissdo de laudos radiolégicos (raio
X), de mamografia e de densitometria déssea dos exames realizados no Hospital Nossa Senhora da
Imaculada Concei¢do. Embora o hospital disponha de equipamentos préprios para a execu¢ao dos exames
de imagem, ndo conta com médico radiologista em seu quadro de servidores, profissional indispensavel
para a elaboracdo e validacgdo técnica dos laudos. A auséncia desse especialista inviabiliza a conclusédo dos
diagndsticos e compromete a qualidade e a agilidade do atendimento prestado a popula¢do usudria do
Sistema Unico de Saude (SUS). Atualmente, o municipio supre essa demanda por meio da contratacdo de
prestadores de servigo especializados, responsaveis pela interpretacdo das imagens e emissao dos
respectivos laudos, o que garante a validade diagndstica dos exames realizados. Essa sistematica de
trabalho — execugdo dos exames internamente e emissdo dos laudos por empresa contratada — ja vem
sendo adotada de forma continua, tendo como referéncia anterior a Ata de Registro de Pregos n?
08/2023, firmada com a Clinica Imagem Camboril, o que demonstra que se trata de uma necessidade
recorrente e consolidada no ambito do servico hospitalar municipal. A contratacdo de empresa
especializada é, portanto, imprescindivel para assegurar o pleno funcionamento do servigo de diagnéstico
por imagem do hospital, permitindo a emissao de laudos com qualidade técnica, respaldo profissional e
em tempo habil, de modo a subsidiar as condutas médicas e reduzir o tempo de espera dos pacientes. Tal
medida beneficia diretamente a popula¢do atendida pelo SUS e contribui para o alcance dos objetivos
estratégicos da Secretaria Municipal de Saude, voltados a melhoria da resolutividade e da eficiéncia do
atendimento hospitalar, atendendo plenamente ao interesse publico.

3. Demonstracdo da previsao da contratacdo no Plano de Contrata¢ées Anual (art. 18, § 19, I,

da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A contratacdo estd prevista no item 82 do Plano de Contrata¢des Anual de 2025, sob o titulo Servigos
médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial. Previsdo anual de RS RS 6.000.000,00. E também estd
prevista no PCA 2026, no item 82 do Plano de Contratages Anual de 2025, sob o titulo Servicos médico-
hospitalar, odontoldgico e laboratorial. Previsdo anual de RS RS 6.000.000,00.

4. Descri¢cao dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)
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A contratacdo devera atender a necessidade permanente do Hospital Nossa Senhora da Imaculada
Conceicdo quanto a emissdo de laudos técnicos de exames radiolégicos (raio X), mamografia e
densitometria éssea, realizados com equipamentos préprios da unidade. Para o atendimento dessa
demanda, é essencial que a empresa contratada disponha de profissionais médicos radiologistas
legalmente habilitados e registrados no respectivo conselho de classe, com comprovada experiéncia na
elaboracgao e validagdo de laudos por imagem.
Os servicos deverdo ser prestados de forma continua, assegurando a emissdo dos laudos em prazo
maximo compativel com as necessidades assistenciais do hospital, preferencialmente em até 48 horas
apos o recebimento das imagens. Os laudos deverdo ser emitidos com qualidade técnica, linguagem
médica padronizada e observancia as normas vigentes do Colégio Brasileiro de Radiologia e Diagndstico
por Imagem (CBR) e do Conselho Federal de Medicina (CFM), garantindo fidedignidade, rastreabilidade e
seguranca das informacgdes.
A contratada devera utilizar sistema informatizado seguro para o recebimento das imagens e o envio dos
laudos, assegurando a confidencialidade dos dados dos pacientes, em conformidade com a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n? 13.709/2018). E requisito indispensavel que o sistema permita a
emissdo de laudos assinados digitalmente, com certificacdo ICP-Brasil.
Os padrées minimos de qualidade a serem observados incluem:

e Disponibilidade de equipe técnica em regime de plantdo ou escala que garanta a continuidade do

Servico;

e Emissdo de laudos por médicos radiologistas regularmente registrados no CRM;

e Cumprimento dos prazos de entrega estabelecidos;

e Manutencdo da qualidade técnica e da precisdo diagndstica;

e Atendimento as normas éticas e de sigilo profissional.
A vigéncia contratual prevista é de 12 (doze) meses, prorrogavel conforme o interesse da Administracdo
e a vantajosidade da proposta, considerando que se trata de servico de natureza continuada e essencial
a manuten¢do do atendimento hospitalar. A adogdo desses requisitos visa assegurar a qualidade,
regularidade e confiabilidade dos laudos emitidos, promovendo a efetividade dos diagndsticos realizados
e a continuidade dos servigos assistenciais prestados a populagdo pelo Hospital Nossa Senhora da
Imaculada Conceigao.

5. Estimativas das quantidades para contrata¢ciao, acompanhadas de memorias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A estimativa de quantidades para a contratagdo dos servigos de emissdo de laudos radiolégicos (raio X),
mamogrificos e de densitometria 6ssea foi elaborada a partir da analise da média histérica de exames
realizados no Hospital Nossa Senhora da Imaculada Conceigdo, considerando dados do setor de radiologia
e relatérios de produgdo assistencial dos ultimos 12 meses. A metodologia adotada baseou-se na
observacdo da demanda média mensal de exames realizados e no histérico de contratagdes anteriores —
a exemplo da Ata de Registro de Precos n2 08/2023, firmada com a Clinica Imagem Camborii —, o que
permitiu projetar de forma realista a quantidade de laudos necessarios para o préximo periodo contratual
de 12 (doze) meses.

Memoria de calculo:

As quantidades projetadas refletem a média de exames realizados mensalmente no hospital, multiplicada
por 12 meses de vigéncia contratual. A variacdo natural de demanda foi considerada dentro de uma
margem técnica de até 10%, para acomodar eventuais aumentos sazonais no volume de atendimentos. A
consolidacgdo das estimativas levou em conta o histérico de utilizacdo dos servigos, o porte do hospital, o
perfil epidemioldgico da populacdo atendida e as demandas provenientes da rede municipal de saude. O
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guantitativo é compativel com o padrdo anual observado em contratos anteriores e foi dimensionado de
forma a evitar tanto a insuficiéncia de cobertura quanto o excesso de despesa, assegurando planejamento
adequado, economicidade e eficiéncia na gestdao dos recursos publicos. A contratacao sera de natureza
continuada, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, prorrogdvel mediante vantajosidade e interesse
publico, conforme o disposto na Lei Federal n? 14.133/2021.

11l — PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento de mercado (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugao a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2 14.133,
de 2021).

Com o objetivo de identificar a alternativa mais adequada e vantajosa para atender a necessidade de
emissao de laudos de exames radiolégicos, mamograficos e de densitometria dssea realizados no Hospital
Nossa Senhora da Imaculada Conceicdo, foi realizado levantamento de mercado considerando as
principais solug¢des disponiveis no setor publico e privado.

Foram analisadas as seguintes alternativas:

1. Contratacdo de médicos radiologistas para atuacdo presencial no hospital, em regime de plantdo;
2. Celebracdo de convénio com instituicdes publicas ou filantrépicas que possuam estrutura de radiologia
propria;

3. Contratacdo de empresa especializada em emissdo de laudos por telemedicina (teleradiologia).

A andlise técnica e econdmica dessas opgdes resultou no seguinte comparativo:

Critério de analise Contratacdo de médico | Convénio com | Empresa especializada em
radiologista presencial instituicdo publica teleradiologia

Viabilidade técnica Limitada — dificil | Depende da | Alta — empresas contam
disponibilidade de | estrutura e | com equipe de
profissionais disponibilidade  de | radiologistas habilitados e
especializados para | profissionais da | sistemas integrados de

atuacdo em regime de | instituicdo parceira. | telemedicina.
24 horas em municipio
de pequeno porte.

Vantajosidade Elevado custo com | Custos variaveis e | Reduzido custo unitario,
econdémica remuneragdo, encargos | dependentes de | pago por laudo
e plantdes. contrapartidas. efetivamente emitido.

Eficiéncia operacional | Restringe-se a carga | Sujeita a limitagcBes | Alta — emissdo de laudos
hordria dos médicos | de disponibilidade e | em até 24 a 48 horas, de

contratados. prazos. forma continua e remota.
Continuidade do | Sujeita a interrupgdes | Instavel, dependente | Garantida, com cobertura
servico por afastamentos ou | de acordos e | ininterrupta e equipe de

vacancias. disponibilidade  de | sobreaviso.

recursos externos.

Aspectos legais e de | Impacta diretamente no | Requer convénio | Enquadra-se como
gestdo limite prudencial de | formalealinhamento | prestacdo de servico

despesas com pessoal. administrativo entre | especializado, sem vinculo

instituicoes. empregaticio.
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Estimativa de custo | Aproximadamente RS | Valor variavel | Aproximadamente RS
anual 300.000,00 (custos fixos | conforme repasses e | 47.000,00 (considerando
de pessoal e encargos). | contrapartidas. 9.500 laudos a RS
4,95/unidade).

Apds a analise comparativa, verificou-se que a contratacdao de empresa especializada em teleradiologia é
a solugdo mais eficiente e vantajosa para o Municipio de Nova Trento. Essa modalidade permite a emissao
remota de laudos médicos por profissionais habilitados, utilizando plataformas digitais seguras, com
assinatura eletronica certificada conforme o padrao ICP-Brasil, e em conformidade com as normas do
Conselho Federal de Medicina e com a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (Lei n? 13.709/2018).

Além da evidente economia de recursos publicos, a opc¢do pela teleradiologia evita o aumento de
despesas com pessoal — respeitando o limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
— e garante a continuidade e qualidade do servico, sem comprometer a capacidade operacional do
hospital. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apenas dos laudos via telemedicina constitui a solu¢ao
mais técnica, sustentdvel e economicamente vantajosa, assegurando o atendimento eficiente das
demandas diagndsticas e contribuindo para a melhoria da gestao hospitalar e da assisténcia prestada a
populagdo.

Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A estimativa preliminar do valor da contratacdo foi elaborada com base em informacdes de mercado e
parametros obtidos em contratacGes anteriores realizadas pelo préprio Municipio de Nova Trento, em
especial na Ata de Registro de Pregos n2 08/2023, firmada com a empresa Clinica de Radiologia Imagem
Camboriu Ltda, cujo objeto consistiu na prestagdo de servicos de emissao de laudos radioldgicos (raio X),
laudos de mamografia e laudos de densitometria éssea. Os valores unitarios constantes nessa ata — ainda
compativeis com a realidade de mercado — foram utilizados como referéncia técnica para proje¢do da
viabilidade econdmico-financeira da nova contrata¢do, considerando a manutencdo de condicGes
semelhantes de execuc¢do e escopo. Valor total estimado da contratacdo: RS 78.625,00 (setenta e oito mil,
seiscentos e vinte e cinco reais). Ressalta-se que esta estimativa tem carater preliminar, e ndo se confunde
com a pesquisa formal de precos que serd realizada posteriormente para a definicdo do valor de
referéncia da licitacdo, conforme determina o art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021. O uso dos valores
registrados na Ata n2 08/2023 é adequado para fins de planejamento e analise de viabilidade, uma vez
que se trata de contratagdao anterior idéntica, recente e executada em condi¢Ges equivalentes. A
comparag¢do com alternativas de contratagdo (médico radiologista préprio ou convénios) demonstra que
a teleradiologia mantém-se como opgdo técnica e economicamente vantajosa, garantindo eficiéncia
operacional, controle orcamentdrio e respeito ao limite prudencial de gastos com pessoal.

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

Descrigcao da solugdo escolhida (art. 18, § 19, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
emissao de laudos radioldgicos, mamograficos e de densitometria éssea por meio de teleradiologia, com
utilizacdo de plataforma digital segura, certificacdo eletronica e equipe de médicos radiologistas
devidamente habilitados. Trata-se de contratagdao de natureza continuada, com vigéncia inicial de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogada conforme o interesse publico e a vantajosidade econémica, tendo
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em vista que a demanda é permanente e essencial ao funcionamento do Hospital Nossa Senhora da
Imaculada Conceigcdo. A execucdo dos servigos ocorrerd de forma remota, mediante o envio eletronico
das imagens geradas pelos equipamentos préprios do hospital e o recebimento dos laudos técnicos pela
empresa contratada, garantindo a emissdao em prazo médio de até 48 horas. Essa sistematica dispensa a
necessidade de manutencao fisica de profissionais radiologistas na unidade e otimiza o uso dos recursos
publicos.

Nao ha necessidade de aquisicao de bens, pois o hospital ja dispde de todos os equipamentos necessarios
para a captacdo das imagens diagndsticas. Também ndo hd dependéncia de contratacdes
complementares, uma vez que a solucdo tecnolégica de teleradiologia é autébnoma e plenamente
compativel com a infraestrutura ja existente no setor de radiologia. A solucdo adotada alia eficiéncia
operacional, seguranca da informacdao e economicidade, mantendo a regularidade dos servicos de
diagndstico por imagem e garantindo a continuidade do atendimento hospitalar a populagdo usuaria do
SUS.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2

14.133, de 2021)
A contratacdo serd realizada como um unico item, sem parcelamento, uma vez que a divisdo do objeto
ndo se mostra tecnicamente vidvel nem economicamente vantajosa para a Administracao. O servico de
emissdo de laudos radioldgicos, mamograficos e de densitometria dssea, ainda que envolva diferentes
modalidades de exame, possui caracteristicas técnicas e operacionais integradas, executadas de forma
padronizada em um mesmo sistema informatizado e sob responsabilidade de equipe médica radiologista
vinculada a uma Unica contratada. A fragmentacdo do objeto entre diferentes fornecedores poderia gerar
inconsisténcias na padronizacdo dos laudos, divergéncias de metodologia, riscos de incompatibilidade
entre plataformas digitais e perda de rastreabilidade das informacgGes. Do ponto de vista econ6mico, o
parcelamento resultaria em aumento de custos administrativos e operacionais, reduzindo a economia de
escala obtida com a contratacdo unificada. O levantamento de mercado demonstrou que as empresas
gue atuam com teleradiologia oferecem o conjunto completo de servicos — abrangendo todas as
modalidades de exame — dentro de um mesmo escopo contratual, o que reforga a indivisibilidade técnica
e funcional do objeto. Dessa forma, conclui-se que a contratagdo unitdria assegura maior eficiéncia,
padronizagdo dos laudos, continuidade do servico e melhor aproveitamento dos recursos publicos,
estando plenamente alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e racionalizagao administrativa

previstos na Lei n® 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos (art. 18, § 19, IX, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Com a contrata¢do dos servigos de emissdao de laudos radiolégicos, mamograficos e de densitometria
dssea por meio de teleradiologia, espera-se assegurar a continuidade e a qualidade técnica do diagndstico
por imagem realizado no Hospital Nossa Senhora da Imaculada Concei¢do, garantindo que todos os
exames realizados sejam devidamente laudos por médicos radiologistas habilitados, em tempo habil e
com respaldo técnico-cientifico. O principal resultado almejado é a redu¢do do tempo de entrega dos
laudos, permitindo maior agilidade nas condutas médicas e, consequentemente, no tratamento dos
pacientes atendidos pelo Sistema Unico de Satde (SUS). Além disso, busca-se manter a regularidade do
servico, sem interrup¢des decorrentes de auséncia de profissionais, assegurando a eficiéncia e a
continuidade do atendimento hospitalar. Do ponto de vista institucional, a medida contribuira para a
melhoria da resolutividade do setor de diagndstico por imagem, a otimizagdo dos recursos publicos e o
cumprimento das metas assistenciais da Secretaria Municipal de Saude, fortalecendo a gestdo hospitalar
e o cuidado integral a saude da populagdo. A contratagdo proposta é autossuficiente, ndo dependendo
de outras a¢Ges ou contratagdes complementares para a sua efetiva execu¢do, uma vez que o hospital ja
dispGe da infraestrutura necessaria para a realizacdo dos exames e transmissdo das imagens a empresa
contratada.
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11. Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebra¢ao do contrato (art.

18, § 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Antes da assinatura do contrato, a Administra¢do devera adotar algumas providéncias administrativas e
operacionais necessarias para assegurar o inicio imediato e regular da execucdo dos servicos de emissao
de laudos radioldgicos, mamograficos e de densitometria dssea por teleradiologia. As principais a¢oes
previstas incluem:

1. Verificacdo e atualizagdo da infraestrutura tecnoldgica do setor de radiologia, especialmente quanto a
conectividade de internet, configuracdo dos equipamentos de imagem e compatibilidade dos sistemas de
envio de arquivos digitais;

2. Designacao formal do fiscal e do gestor do contrato, com a devida capacitacdo desses servidores quanto
aos procedimentos de acompanhamento, conferéncia de laudos e registro de ocorréncias no sistema de
gestdo contratual;

3. Organizacao dos fluxos internos de trabalho, garantindo que as equipes do hospital estejam alinhadas
guanto ao processo de envio das imagens e recebimento dos laudos, de forma a assegurar celeridade e
rastreabilidade das informacdes; e

4. Planejamento da transicdo contratual, caso haja substituicdo de fornecedor, prevendo reunido técnica
de alinhamento e transferéncia de dados ou acessos necessarios.

Essas medidas sdo indispensaveis para que o novo contrato seja iniciado sem interrupg¢des no servico de
diagndstico por imagem e para que a prestacdo ocorra de maneira eficiente, segura e em conformidade
com as normas de controle interno e de protecao de dados pessoais.
12. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de
2021)

Esta contratagdo é autdbnoma e nao depende de outras contratagdes correlatas ou interdependentes para
a sua plena execugdo. O servico de emissao de laudos radioldgicos, mamograficos e de densitometria
dssea por meio de teleradiologia serd prestado utilizando-se a infraestrutura ja existente no Hospital
Nossa Senhora da Imaculada Concei¢do, que dispde de equipamentos de imagem em pleno
funcionamento e acesso a rede de internet adequada. A solugdao contratada opera de forma
independente, bastando o envio eletronico das imagens para que os laudos sejam emitidos e devolvidos
pela empresa contratada. Dessa forma, ndo ha necessidade de aquisi¢cdo de equipamentos adicionais,
softwares especificos ou servigos complementares para viabilizar o funcionamento do contrato. Eventuais
acOes administrativas de suporte — como a manutengao preventiva dos equipamentos de radiologia e o
suporte técnico de Tl ja contratados — sdo rotineiras e continuas, ndo configurando interdependéncia
direta com o objeto deste processo. Conclui-se, portanto, que a contratagdo proposta é autossuficiente
para atender integralmente a necessidade identificada, ndo havendo risco de comprometimento da
execuc¢do em razao de outras contratagdes ou acdes externas.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, XIl, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021)

A contratac¢do dos servicos de emissdo de laudos radioldgicos, mamograficos e de densitometria 6ssea
por teleradiologia ndo apresenta impactos ambientais relevantes, uma vez que se trata de servigo
essencialmente digital, realizado por meio eletrénico e sem geracdo de residuos fisicos significativos. As
atividades envolvidas sdo restritas ao envio e recebimento eletronico de imagens e laudos médicos,
utilizando infraestrutura tecnoldgica ja existente no hospital, sem necessidade de deslocamento de
profissionais, transporte de materiais ou consumo adicional de recursos naturais. Ainda assim, como
medida de responsabilidade ambiental e sustentabilidade institucional, recomenda-se: priorizar o uso de
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sistemas informatizados que dispensem a impressao de laudos, adotando o formato exclusivamente
digital e certificado eletronicamente; evitar o uso de papel e outros insumos fisicos, restringindo
impressGes apenas aos casos estritamente necessarios; e promover o descarte adequado de eventuais
midias fisicas (como CDs ou DVDs de exames), quando utilizadas, observando as normas ambientais e de
sigilo de dados. Essas medidas reforcam o compromisso da Administracdao com a reducdo do consumo de
recursos naturais, a minimizacao de residuos e a adoc¢ao de praticas sustentaveis, em conformidade com
a Politica Nacional de Compras Publicas Sustentaveis e com os principios da Lei n® 14.133/2021.
14. Posicionamento conclusivo sobre a adequacado da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina (art. 18, § 12, Xlll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Conclui-se que a contratacdo proposta é adequada, vidvel e suficiente para atender a necessidade
identificada, considerando que a emissado de laudos radiolégicos, mamograficos e de densitometria dssea
é essencial para a continuidade e qualidade do atendimento hospitalar prestado a populacdo usudria do
SUS. A solucdo escolhida — contratacdo de empresa especializada em teleradiologia — mostrou-se a mais
vantajosa entre as alternativas analisadas, por reunir eficiéncia operacional, economia de recursos
publicos, padronizacdo técnica e conformidade com a legislacdo vigente. As etapas do Estudo Técnico
Preliminar foram conduzidas com base em dados concretos, levantamento de mercado e critérios
técnicos, resultando em uma proposta exequivel, sustentdvel e alinhada aos recursos orcamentarios
disponiveis e as diretrizes estratégicas da Secretaria Municipal de Saude. Diante do exposto, a equipe de
planejamento manifesta-se favoravelmente a continuidade do processo, entendendo que a contratagdo
atende plenamente ao interesse publico e estd apta a prosseguir para a fase de elaboracdo do Termo de
Referéncia e demais etapas da licitacdo.
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