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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AROEIRAS
SETOR DE LICITAGAO E CONTRATACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 00010/2026

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA, DE HIGIENE PESSOAL E
DESCARTAVEIS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE
TODAS AS SECRETARIAS DOMUNICIPIO DE AROEIRAS-PB

| - RELATORIO

Tratam-se de impugnagdes apresentadas pelas empresas OLIVEIRA & EULALIO
PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA e OLIVEIRA EULALIO PRODUTOS DE LIMPEZA
LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, em face do Edital do Pregao
Eletronico n°® 00010/2026, cujo objeto consiste na Aquisigado de Material de Limpeza, de
Higiene Pessoal e Descartaveis Destinados ao Atendimento das Necessidades de
Todas as Secretarias do municipio de Aroeiras-PB.

A primeira impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de irregularidade no
instrumento convocatorio, consubstanciada em potencial restricdo a competitividade do
certame. Argumenta que, no tocante aos itens 47, 48, 49 e 50, relativos ao fornecimento
de fraldas descartaveis, foi adotada a unidade de medida “pacote”, com a fixagéo prévia
e exata da quantidade de unidades por embalagem. Segundo a impugnante, tal
exigéncia nao reflete a realidade do mercado, uma vez que os fabricantes do segmento
nao adotam padronizacdo quanto ao numero de fraldas por pacote, havendo
significativa variagdo entre as marcas disponiveis. Nesse contexto, aduz que a
imposigao de quantitativo rigido por embalagem pode acarretar limitagdo indevida a
participagédo de potenciais licitantes, configurando, assim, restricdo a competitividade e
afronta aos principios que regem as contratagdes publicas. Requer, ao final, o
acolhimento da impugnag¢do, com a suspensao do certame, retificagdo do edital e
posterior republicagdo com reabertura de prazo.

Por fim, a primeira impugnante requer a retificagao do instrumento convocatério,
para que a unidade de julgamento passe a considerar o valor da fralda de forma
individual, alterando a unidade de fornecimento de “PACOTE” para “UND (unidade de
fralda)”, com a consequente adequagao do valor de referéncia para o prego unitario por
fralda.

A segunda impugnante, por sua vez, sustenta a existéncia de falha no instrumento
convocatorio no que se refere aos itens 6 (alcool gel 70%) e 28 (creme dental infantil),



ao argumento de que os respectivos descritivos ndo especificam a volumetria minima
ou maxima dos produtos a serem fornecidos. Segundo aponta, a auséncia dessa
informacdo compromete a adequada formulacdo das propostas pelos licitantes, além
de potencialmente gerar distor¢des na comparagao dos pregos ofertados, em afronta
aos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da competitividade.

E o relatorio.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo da lei, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnagao no prazo legal.

No caso em andlise, verifica-se que a impugnagdao foi apresentada
tempestivamente e atende aos requisitos de admissibilidade, razao pela qual deve ser
conhecida.

Il - DO MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, dispbe
que a habilitagao técnica deve demonstrar a aptidao do licitante para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, podendo a Administragao
exigir comprovagao de requisitos técnicos previstos em legislagao especifica.

No caso concreto, assiste razdo as impugnantes. Verifica-se que a definicdo da
unidade de medida “pacote” atrelada a fixagdo de quantitativo exato de fraldas por
embalagem, nos itens 47, 48, 49 e 50, ndo se mostra adequada a realidade do mercado,
caracterizado pela auséncia de padronizagéo entre fabricantes. Tal modelagem, ainda
que nao intencional, tem o potencial de restringir a competitividade do certame, ao
afastar fornecedores cujos produtos atendem a necessidade da Administragdo, mas
que sao comercializados em embalagens com quantitativos distintos. A Administragéo,
ao descrever o objeto, deve pautar-se por critérios que ampliem a participagédo, sem
prejuizo da qualidade pretendida, evitando exigéncias excessivamente especificas que
nao se revelem imprescindiveis ao atendimento do interesse publico.

A doutrina é firme ao estabelecer que a descricao do objeto deve ser clara,
suficiente e isenta de direcionamentos indevidos. Nesse sentido, Margal Justen Filho
leciona que a Administragao nao pode estruturar o edital com especificagdes que, sem
justificativa técnica idénea, acabem por reduzir o universo de competidores, sob pena
de violagao ao principio da isonomia e da sele¢gédo da proposta mais vantajosa. No caso
em analise, a exigéncia de quantitativo fixo por pacote, desacompanhada de motivagao
técnica que a justifique, revela-se desproporcional, sendo mais adequado adotar
parametros que permitam a equivaléncia entre propostas, como a definicdo por unidade
ou faixa de quantitativos.

De igual modo, merece acolhimento a insurgéncia relativa aos itens 6 (alcool gel
70%) e 28 (creme dental infantil), uma vez que a auséncia de indicacao da volumetria
dos produtos compromete a precisdo do objeto licitado. A falta dessa informagéao



essencial dificulta a formulagdo de propostas homogéneas e comparaveis, podendo
ensejar distor¢gdes no julgamento e prejudicar a afericdo da proposta mais vantajosa.
Conforme destaca Celso Antdnio Bandeira de Mello, a Administracdo deve estabelecer
critérios objetivos e suficientemente definidos, de modo a assegurar igualdade de
condic¢des entre os licitantes e transparéncia no certame.

Diante desse contexto, impde-se o acolhimento das impugnagdes apresentadas,
com a consequente revisao do instrumento convocatério, a fim de adequar a descrigéo
dos itens as praticas de mercado e conferir maior precisdo as especificagdes técnicas.
Tal providéncia n&do apenas corrige as impropriedades apontadas, como também
reforca a observancia aos principios da competitividade, isonomia e julgamento
objetivo, assegurando a condugdo de um procedimento licitatorio higido, eficiente e
alinhado as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

IV — DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO E REPUBLICACAO DO EDITAL

O acolhimento da presente impugnacao implica a necessidade de alteracédo do
edital, com a adequagao dos pontos acima elucidados.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, eventuais modificagcdes no edital que afetem a
formulacédo das propostas impdéem a sua republicagdo, com a devolugédo integral do
prazo inicialmente estabelecido, em observancia aos principios da isonomia, da
competitividade e da ampla participagéao.

As alteracbes a serem realizadas, sem sombra de duvidas, afetam a formulagao
das propostas dos licitantes, razdo pela qual se faz necessaria a reabertura do prazo,
garantindo-se igualdade de condi¢des a todos os potenciais licitantes.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO das impugnagdes apresentadas, determinando
assim a suspensdo do Pregéo Eletronico n° 00010/2026, para fins de adequagao do
instrumento convocatdério, com a sua posterior republicacéo e reabertura integral do
prazo para apresentacao de propostas, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Aroeiras, 20 de maio de 2025.

MAGNO FERREIRA DA SILVA
Pregoeiro Oficial



