ESTADO DA PARAIBA

= PREFEITURA MUNICIPAL DE UMBUZEIRO o
UMBUZEIRO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

HISTORIA INSPIRA; TRABALHO TRANSFORMA.

PARECER JURIDICO

Assunto: Analise da Impugnacéo ao Edital de Concorréncia Eletrénica n® 01/2025

Interessado: Comissédo Permanente de Licitagdo — Prefeitura Municipal de
Umbuzeiro/PB

Objeto: Contratacdo de empresa de construgéao civil para pavimentacéo asfaltica em
ruas do bairro Sagrada Familia

LICITACAO - CONCORRENCIA ELETRONICA - OBRA
DE PAVIMENTACAO ASFALTICA - IMPUGNACAO AO
EDITAL - AUSENCIA DE EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA - ATIVIDADE TiPICA DE
ENGENHARIA - NECESSIDADE DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA, RESPONSAVEL TECNICO E
REGISTRO NO CREA - ART. 67, §1°, DA LEI N°
14.133/2021 - PRECEDENTES DO TCU - VIOLACAO
AOS PRINCIiPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, EFICIENCIA E SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA - DEFERIMENTO DA
IMPUGNACAO - NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO
EDITAL E SUSPENSAO TEMPORARIA DO CERTAME.

| - RELATORIO

A empresa EMPROTEC Construcoes e Servigos Ltda. protocolou
impugnacéo ao edital da Concorréncia Eletronica n® 00001/2025, que tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada para execucao de
pavimentacao asfaltica em ruas do Bairro Sagrada Familia, no municipio de
Umbuzeiro/PB, com recursos do Contrato de Repasse CAIXA n® 1080758-09
(SICONV n® 923390).

Alega a impugnante que o edital nao exige comprovacao de
qualificagéo técnica, na forma de acervo técnico de responsavel técnico e
atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto licitado, violando
a legislacao vigente, os principios da legalidade, eficiéncia e selecao da
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proposta mais vantajosa para a Administracdo, alem de comprometer a
seguranca e a confiabilidade da execucgao contratual.
E o relatorio, passo a opinar

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
1. DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

A Lei n°® 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade — e, em
certos casos, a obrigatoriedade — de exigéncia de comprovacdo de
qualificacao técnica dos licitantes, conforme disposto em seu art. 67.

Portanto, a omissdo dessa exigéncia no edital em analise contraria
norma cogente da Lei de Licitacoes, especialmente considerando que o
objeto trata-se de obra de engenharia (pavimentacao asfaltica), o que torna
obrigatoria a apresentacao de atestado técnico compativel.

Nesta linha, o Tribunal de Contas da Unido tem reiterado
entendimento no sentido da necessidade da comprovacao da qualificacao
técnica, por meio de atestados e registro no CREA, como condicao para
garantir a adequada execucao do contrato:

“E obrigatéria a exigéncia, nos editais de
licitacdo para obras e servicos de engenharia, de
comprovacao da aptidao técnica dos licitantes por meio
de atestados e de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), nos
termos do art. 30, | e Il, da Lei 8.666/93, reproduzidos nos
arts. 67 e seguintes da Lei 14.133/21.” (TCU - Acordao
n°® 1651/2022 - Plenario)

Ademais:

“A auséncia de exigéncia de qualificacao
técnica minima compromete a seguranca da contratagao
e pode ensejar prejuizo ao erario, devendo ser objeto de
correcao antes da realizacao do certame.” (TCU -
Acordao 1214/2021 — Plenario)

O jurista Joel de Menezes Niebuhr, ao tratar do tema, é categorico:
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"A  exigéncia de qualificacdo técnica € o
instrumento por exceléncia para aferir a aptiddo do
licitante. Sua dispensa em licitagoes de obras e servigos
de engenharia compromete a seguranca do contrato e a
finalidade publica envolvida." (In: Licitagcdes e Contratos
Administrativos. 112 ed. Sao Paulo: Férum, 2022)

Também Marcal Justen Filho alerta:

“O edital deve estabelecer exigéncias minimas
para impedir a contratagcao de empresas incapazes
tecnicamente, sob pena de risco de ma execugdo
contratual e prejuizo ao interesse publico.” (In:
Comentarios a Lei de Licitagoes. 18° ed. Sédo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022)

Diante do exposto, verifica-se que a impugnacao apresentada pela
empresa EMPROTEC esta devidamente fundamentada em norma legal
vigente, respaldada por jurisprudéncia pacifica do TCU e doutrina
especializada.

A auséncia de exigéncia de atestado de capacidade técnica, acervo
técnico, responsavel técnico e registro no conselho profissional (CREA), viola
a Lei n® 14.133/2021 e compromete os principios da boa administracéo

publica.
Assim, opino pelo DEFERIMENTO da impugnacao, com a
consequente:
1. Suspensao do certame até que seja provida a devida retificacao do
edital, com:

o Inclusédo de exigéncia de atestado de capacidade técnica
compativel com o objeto da licitacao;

o Exigéncia de responsavel técnico habilitado com
certidao de acervo técnico (CAT) emitida pelo CREA;

o« Comprovacao de que o profissional detentor do acervo
técnico encontra-se no quadro permanente da empresa
ou designado formalmente como responsavel técnico.
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2. Reabertura dos prazos editalicios para garantir isonomia
entre os licitantes, apds a retificacéo.

E o parecer.

Umbuzeiro, 3 de abril 2025.

OAB/PB 18197, QAB/PE 44.009, OAB/DF 81.442
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