PREFEITURA MUNICIPAL

UM GOVERNO PARA TODOS!

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 260116PE00002
LICITACAO N2. 00002/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS
CRITERIO: MENOR PRECO POR ITEM

LEGISLACAO: LEI 14.133/2021

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DE SERVICOS DE PEDREIRO, SERVENTE DE OBRAS, PINTOR E CALCETEIRO
PARA MANUTENCAO E CONSERVACAO DE PREDIOS PUBLICOS, DE ACORDO
COM AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

DO CONGO/PB.
Feito: RECURSO ADMINISTRATIVO (Contra)
Razdes: CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA NATAL RIO SERVICOS E

LOCACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n.2 05.814.409/0001-65

Recorrente: KM BRASIL MULTISERVICOS LTDA CNPJ: 51.639.365/0001-00.

Recorrida: PREGOEIRA OFICIAL E EQUIPE DE PREGAO e NATAL RIO SERVICOS E
LOCACOES LTDA.

I. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa KM BRASIL MULTISERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 CNPJ: 51.639.365/0001-00, com
sede na Rua Professora Genuina Pessoa, 170 - Centro - Gurjao/PB, irresignada com a
classificacdo da proposta e habilitacdo da empresa NATAL RIO SERVICOS E LOCACOES LTDA,
motivada pela decisdo que considerou classificada a proposta da Recorrida sem a apresentacdo
de planilha contendo a composicao de custos unitarios.

II - DAS FORMALIDADE LEGAIS

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposicao e tramite do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitacio em epigrafe, no chat de
realizacao do Pregao em  comento, através da  plataforma  eletrénica
www.portaldecompraspublicas.com.br.
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III - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Resumo do recurso administrativo (KM BRASIL MULTISERVICOS LTDA) — processo/
pregdao n? 00002/2026:

Recurso contra a declaracdo de vencedora da empresa NATAL RIO SERVICOS E
LOCACOES EIRELI no Pregio Eletrdnico n® 00002/2026. Objeto: contratagdo de servicos com
fornecimento de mao de obra (pedreiro, servente, pintor, calceteiro).

A empresa vencedora nao apresentou planilha de composi¢cdo de custos e encargos
trabalhistas individualizada por fungdo (salarios, FGTS, INSS, férias, 132, provisoes etc.), tendo
enviado apenas proposta readequada com precgos unitarios e valor global. Ainda, segundo a
Recorrente, a auséncia de demonstrativo de exequibilidade da proposta e, portanto, forte
indicio de precos inexequiveis.

Ainda, ndo houve parecer técnico prévio do setor de engenharia quanto a
compatibilidade dos precos com a Tabela SINAPI nem juntada desse parecer no portal do
pregdo, comprometendo transparéncia e andlise técnico-econémica.

A Recorrente fundamenta seu pedido na Lei de Licitagdes, na Jurisprudéncia e ao final
requer:

a) Conhecimento e provimento do recurso para desclassificar NATAL RIO SERVICOS E

LOCACOES LTDA por nio apresentar planilha de custos e encargos;

b) Reconhecimento de que a irregularidade é insanavel (vedada dilagdo/novo prazo);

c) Convocacgao da recorrente (KM Brasil) conforme ordem de classificagao;

d) Registro em ata de que a manutencao do vencedor ensejara medidas judiciais

(Mandado de Seguranca);

e) Reconhecimento da nulidade da decisao vencedora pela auséncia de parecer técnico

do setor de engenharia e pela nao juntada do parecer no portal.

IV - CONTRA RAZOES

Aberto o prazo para oferecimento de contrarrazdes, a empresa recorrida apresentou
suas contra argumentac¢oes, conforme segue abaixo relatado, de forma resumida:

A empresa NATAL RIO SERVICOS E LOCACOES LTDA dirige contrarrazdes a Pregoeira
Ana Lais (Prefeitura de Congo-PB) contra recurso interposto por KM BRASIL MULTISERVICOS
LTDA (Processo/Licitagdo n.2 260116PE00002 / 00002/2026). Objeto: Pregdo eletrénico para
registro de precos de servigos (pedreiro, servente, pintor, calceteiro) — critérios: menor preco
por item; unidade = diaria. Classificacao de lances: quadro de ofertas e valores — NATAL RIO
foi declarada vencedora nos itens 0001-0004 com precgos unitarios R$162,25; R$129,00;
R$168,00; R$170,00, respectivamente.

Alegacdes da recorrente (KM Brasil): NATAL RIO ndo apresentou planilha analitica de
composicao de custos/encargos por funcdo (salarios, FGTS, INSS, férias, 132 etc.),
comprometendo verificacdo da exequibilidade; auséncia de parecer técnico de engenharia
publicado no portal. Segundo a empresa Recorrida, o edital (itens 9.0 e 11.0) ndo exigia
planilhas analiticas detalhadas; a proposta cumpriu os requisitos formais e o pre¢o inclui
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encargos. Nesse sentido, alega ainda que, de acordo com o calculo comparativo, os dados
mostram reducoes de preco de NATAL RIO em relacdo ao orcado: -29,44%; -31,67%;
-28,57%; -32,86% — todas acima do limite de indicio de inexequibilidade (50% abaixo do
orcado) e ao final requer:
Ex positis e ante a exaustivas justificativas aos apontamentos arguidos, em sua
inicial, pela recorrente KM BRASIL MULTISERVICOS LTDA, somos compelidos a
rogar a Vossa Senhoria, o recebimento das presentes CONTRARRAZOES, para
amparar e instruir o julgamento opinado pelo arquivamento da insurgéncia
apresentada, mantendo, portanto, a decisdGo que declarou vencedora a recorrida
NATAL RIO SERVICOS E LOCACOES EIRELI ou, se assim, ndo entender, nos termos
do item 11.6 do Edital, facultado o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
demonstrar a exequibilidade de seus pregos, pois assim procedendo, estard sendo
neste Orgdo cultuada a honrada e a mais lidima Justica !

V - DA ANALISE DO RECURSO

Em que pesem os argumentos recursais da ora RECORRENTE, objetivando reverter o
resultado de classificacdo de propostas e consequentemente a Habilitacdo do Pregao Eletronico
Ne°. 00002/2026, que tem como Objeto a REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE PEDREIRO, SERVENTE DE OBRAS, PINTOR E
CALCETEIRO PARA MANUTENCAO E CONSERVACAO DE PREDIOS PUBLICOS, DE ACORDO
COM AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO CONGO/PB,
onde teve a empresa Recorrida NATAL RIO SERVICOS E LOCACOES EIRELI - CNPJ sob o n°.
05.814.409/0001-65, classificada no presente processo, sendo que as alegacdes da Recorrente
resultam IMPOSSIVEIS de acatamento, pelas razdes que passamos a esclarecer.

Primeiro é importante pontuar algo que se faz necessario sobre o objetivo de uma
licitacdo. A licitagdo é um procedimento instrumental, ndo um fim em si mesmo. Seu objetivo
ndo é apenas formalizar ritos, mas sim selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse
publico, garantindo isonomia, eficiéncia e economicidade. O formalismo deve ser moderado
para evitar que burocracias impecam a contratacao eficiente.

A licitacdo serve para contratar a melhor proposta (qualidade e preco) para a
administracdo, sendo um meio para atingir o interesse publico. Exigéncias burocraticas
excessivas que ndo trazem beneficios a selecio do vencedor devem ser evitadas. O foco deve
ser a superacao de vicios formais sanaveis. Exigéncias burocraticas excessivas que nao trazem
beneficios a selecao do vencedor devem ser evitadas. O foco deve ser a superacdo de vicios
formais sanaveis. A legislacdo reforca a necessidade de superar formalismos exagerados,
permitindo o saneamento de documentos e mitigando o rigorismo excessivo, conforme
entendimento do TCU.
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Dito isso, passamos a analise dos fatos, tendo o interesse publico sempre como norte
nas decisdes tomadas, pautadas na Lei e na Jurisprudéncia emanada pelos Tribunais do nosso
pais, em especial, o TCU.

Primeiro, alega a Recorrente, que o Pregoeiro promoveu sua classificagdo da proposta
da Recorrida, sem que a mesma apresentasse a composicao de custos unitario e sugere que sua
proposta pode conter inexequibilidade de precos, visto que ndo se é possivel mensurar a
compatibilidade dos precos apresentados, sem a composicdo de custos unitario.

Depois, alega que “que o pregoeiro declarou a empresa vencedora sem que houvesse o
prévio e indispensdvel parecer técnico do setor de engenharia, bem como sem a devida juntada
desse parecer no portal onde ocorreu o pregdo, impedindo o controle, a transparéncia e a ampla
fiscalizagdo dos atos do certame”,

O referido pregao teve seu aviso publicado no Diario Oficial do Estado da Paraiba no dia
21/01/2026, no portal Tramita do TCE/PB no dia 22/01/2026 as 10:42:09 foi protocolizado o
documento sob o N2 07106/26, onde também foi disponibilizado a integra do seu Edital, para
que a sua abertura ocorresse em 06/02/2026 09:00:00, através da plataforma eletronica
www.portaldecompraspublicas.com.br.

Importante faz lembrar que a Lei de Licitagoes (14.133/2021), nao traz qualquer
mencao a percentual de inexequibilidade para compras e servigos comuns, o fazendo de forma
taxativa, para obras e servicos de engenharia, no seu Artigo 59 § 4°. No caso de compras e
servicos comuns, usa-se de forma subsididria o disposto na IN 73/2022, Artigo 34, para
afericdo do percentual de exequibilidade que é de 50% em relagdo ao valor or¢ado pela
administragao.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 59, III, prevé a desclassificacdo de propostas com
precos inexequiveis, com presuncao relativa para obras e servicos de engenharia abaixo de
75% do or¢amento estimado (art. 59, § 42). Para servigos comuns em geral, como os de
manutencdo predial aqui (pedreiro, servente, pintor e calceteiro, enquadrados como servicos
comuns de engenharia por preservar caracteristicas originais de bens imdveis), aplica-se
solicitado de inexequibilidade abaixo de 50% do orc¢ado, apés diligéncia (IN SEGES/ME n®
73/2022, arts. 33 e 34).

Conforme se depreende do resultado obtido apds a disputa de lances do pregdo, a
empresa vencedora em todos os itens, teve suas propostas ofertadas com percentuais bem
abaixo do limite exequivel, previsto na IN 73/2022, inexistindo entdo, qualquer indicio de
inexequibilidade nos pregos propostos, ndo cabendo a administra¢do a abertura de diligéncia

para comprovacao de exequibilidade da proposta.
|CODIGO| DISCRIMINACAO [UNIDADE| % REDUCAO| PRECO | PRECO |
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ORCADO | PRPOSTO
1 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES DIARIA -29,44 237,02 167,25
2 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES DIARIA -31,67 188,78 129,00
3 CALCETEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES DIARIA - 28,57 235,19 168,00
4 PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES DIARIA -32,86 253,19 170,00

No pregao eletronico, as propostas iniciais contém apenas descri¢do do objeto e preco
total (art. 17 da Lei n? 14.133/2021 e Decreto n? 10.024/2019, art. 26), vedando a
desclassificagcdo nessa fase por falta de detalhamento de composi¢do de custos, que é exigida
apenas do vencedor apds lances.

A auséncia de composicdo de custos unitarios na proposta de recorrida nao gera

desclassificacdo automatica, pois as planilhas previstas sio ordinarias subsidiariamente,

apenas para comprovar a exequibilidade quando ha compromissos de inexequibilidade.
O TCU, no Acordao 870/2022-Plendrio, confirma que no pregdo, a proposta nao é

desclassificada por falta de composicao inicial do preco.

Divergéncias em planilhas ou auséncia ndo implicam desclassificagio sem exame de
exequibilidade (Acorddao 906/2020-TCU-Plenario). Os servicos em questdo sdao comuns de
engenharia, mas a recorrida declarou precos acima dos patamares de presuncdo da IN
73/2022, evitando a inexequibilidade.

O TCU reafirma a presuncao relativa de inexequibilidade (Simula TCU 262, aplicada a
Lei n? 14.133/2021), permitindo ao licitante demonstrar metas sem exigéncia prévia de
planilhas em todas as propostas. Auséncia de composi¢cdo detalhada pela Administracao ou
licitantes ndo invalida, ou certos precos sao exequiveis, conforme atualizacdo consolidada.

Algo que merece ser lembrado e se fazer constar nesse caso é que, no ano de 2025, este
mesmo Orgao realizou o Pregdo Eletronico n? 00007/2025, com o mesmo objeto deste agora
instaurado e de estranhar é o fato de Recorrente alegar suposta inexequibilidade dos precos
finais apresentados pela vencedora agora em 2026, se no Pregdao de 2025 a mesma teve sua
proposta para o item 03, Homologado em 14/04/2025, com percentual de - 48,74% em relacdo
ao valor orgado e essa decisdo, ndo foi motivo de questionamento pela Recorrente e nem por
outras empresas participantes do referido Pregao.

[sso prova que a administracdo segue uma linha e toma suas decisdes adotando todos os
critérios, com fundamento na Lei, nas Instru¢des Normativas e na Jurisprudéncia, para proferir
suas decisdes administrativas, sempre pautado nos principios que regem a administragdo
publica com legalidade, imparcialidade e transparéncia nos atos e isonomia no tratamento.

No tocante a alegacdo de auséncia de parecer técnico sobre a proposta, importante faz
mencionar que a solicitacdo de parecer pode ser solicitada a qualquer tempo, durante o
decorrer do processo. Nesse sentido, ao ser questionado pela Recorrente, o setor de engenharia
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emitiu parecer técnico, o qual sera acostado ao referido processo, apenas ratifica a decisao
proferida por esta Equipe de Pregao, declarando classificada a proposta da Recorrida.

Importante também se faz mencionar que, o Edital de regéncia deste processo é higido e
ndo contém qualquer ilegalidade que venha a comprometer a lisura do referido processo
licitatorio. Dessa forma, aos olhos desta Pregoeira, efetuando uma analise estritamente técnica,
compreende que a Recorrida cumpriu todos os critérios legais, previstos dentro das exigéncias
constantes no instrumento convocatério, fundamentados na Lei de Licitagdbes e na
Jurisprudéncia consolidada do TCU e, portanto, resta devidamente Habilitada no referido
certame licitatorio.

Diante da sequéncia dos atos praticados no referido pregdo, da apresentacdo do
Recurso impetrado pela empresa recorrente, das Contrarrazdes apresentadas pela Recorrida,
sempre pautado nos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, e pelos
principios norteadores das licitacdes no nosso Pais, esta Pregoeira assim decidiu:

Sem carecer de muitas digressdes acerca do tema, por todo o exposto, diante das
alegacdes da Recorrente no que tange a classificacdo da proposta da Recorrida, por suposta
inexequibilidade de precos no processo em epigrafe, razao pela qual julgamos
IMPROCEDENTES as razodes apresentadas.

VI - DA DECISAO

Portanto, com base nas alegacdes de fato suscitadas pela Recorrente, nos principios do
Direito e da Licitagdo, na Supremacia do Interesse Publico, no principio do contraditério e da
ampla defesa, bem como na Lei Federal n.2 14.133/2021, esta Pregoeira reanalisou toda a
sequéncia dos atos deste Pregdo a luz da legislacao patria vigente, tendo como guia o interesse
publico e a protecdo ao erario, decide conhecer o recurso por ser tempestivo e no mérito julgar
o mesmo IMPROCEDENTE, visto que, ndo ha elementos para caracterizar inexequibilidade nos
precos de recorrida, atendidos os critérios constantes na IN 73/2022 e na Lei n2 14.133/2021,
mantendo inalterada a decisdo anteriormente prolatada, declarando a empresa: NATAL RIO
SERVICOS E LOCACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
05.814.409/0001-65, HABILITADA no Pregdo Eletronico N2 00002/2026 que tem como
Objeto, a REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE PEDREIRO, SERVENTE DE OBRAS, PINTOR E CALCETEIRO PARA MANUTENCAO
E CONSERVACAO DE PREDIOS PUBLICOS, DE ACORDO COM AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO CONGO/PB, por cumprir todos os critérios
constantes do Edital de regéncia, inclusive, em relagdo aos precos finais ofertados, dentro do
percentual exequivel, seguindo a Instrucdao Normativa n273/2022.

Nos termos do disposto no Paragrafo Unico do art. 165 da Lei n.2 14.133/2021,
encaminha-se ao Sr.2 Prefeita Constitucional para decisdo final. Em nada mais havendo a tratar,
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encerram - se os trabalhos, lavrando - se a presente ata, que lida e achada conforme, segue
assinada por este Pregoeiro. A decisao final sera publicada na imprensa oficial.

Publique-se.
Comunique-se as partes.
Arquive-se ap0s as formalidades legais.
Congo - PB, 06 de Marco de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub ANA LAIS NASCIMENTO DOS SANTOS FERNAND
g Data: 06/03/2026 13:49:18-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ANA LAIS NASCIMENTO DOS SANTOS FERNANDES
Pregoeira Oficial



		2026-03-06T13:49:18-0300




