PREFEITURA DE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Princesa Isabel, localizado no sertio paraibano, enfrenta uma grave deficiéncia na oferta
de exames de imagem para sua populagfo, situagio que compromete significativamente a qualidade da
assisténcia & saude prestada aos cidaddos. A auséncia ou insuficiéncia desses servigos diagndsticos tem
gerado filas de espera prolongadas, dificultando o diagnéstico precoce de diversas patologias e retardando
o inicio de tratamentos adequados, o que pode agravar quadros clinicos e aumentar os custos posteriores
com internagdes e procedimentos mais complexos.

A realidade atual demonstra que os usuérios do Sistema Unico de Satide no municipio precisam se deslocar
para outras cidades em busca de exames essenciais como radiografias, ultrassonografias, tomografias

ncomputadorizadas e ressondncias magnéticas. Esse deslocamento representa um 6nus adicional para a
populacdio, especialmente para os cidadfios em situagfio de vulnerabilidade social, que enfrentam
dificuldades financeiras para arcar com despesas de transporte, alimentagfio e, em alguns casos,
hospedagem para acompanhantes.

A Secretaria de Sande do Municipio tem recebido demandas crescentes por exames de imagem, tanto para
investigagdio diagndstica quanto para acompanhamento de tratamentos em curso. A estrutura atual nio
consegue absorver essa demanda, resultando em acimulo de solicitagdes médicas ndo atendidas ¢
comprometimento dos indicadores de saide publica. A situagfo ¢ particularmente critica nos casos que
exigem diagnostico urgente, como suspeitas de fraturas, processos infecciosos agudos, neoplasias e outras
condigGes que demandam intervengfo rapida.

Além disso, a falta de acesso adequado a exames de imagem impacta negativamente o trabalho dos

profissionais médicos que atuam nas unidades de saide do municipio. Sem o suporte diagndstico

necessario, os médicos ficam limitados em sua capacidade de estabelecer diagnosticos precisos, prescrever

o, tratamentos apropriados e realizar o acompanhamento adequado dos pacientes. Essa limitagdo pode resultar

" em encaminhamentos desnecessarios para servigos de maior complexidade, sobrecarregando o sistema de
referéncia e contrarreferéncia regional.

A deficiéncia na oferta de exames de imagem também contribui para o aumento do tempo de permanéncia
de pacientes em unidades de pronto atendimento, aguardando resultados de exames realizados em outros
municipios. Essa situago gera superlotagfio, aumenta o risco de infecgGes hospitalares e eleva os custos
operacionais das unidades de satde. A resolubilidade do sistema municipal de satde fica comprometida,
contrariando os principios da integralidade e da hierarquizagio estabelecidos pelo SUS.

Do ponto de vista epidemiologico, a auséncia de exames de imagem dificulta o monitoramento adequado
de agravos a saude que necessitam de acompanhamento radiolégico periédico, como tuberculose, doengas
cardiovasculares e oncoldgicas. A impossibilidade de realizar campanhas de rastreamento e programas de
sande preventiva que dependem de métodos diagnésticos por imagem representa uma lacuna importante na
atengdo & saude da populagdo princesense.

A situacfio torna-se ainda mais preocupante quando consideramos o envelhecimento populacional € o
aumento da prevaléncia de doengas cronicas ndo transmissiveis, que demandam acompanhamento
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diagnostico regular por meio de exames de imagem. A auséncia de uma rede credenciada local compromete
a efetividade das politicas publicas de saude voltadas para essas populagdes especificas, dificultando o
controle adequado de condi¢Bes como diabetes, hipertensio e suas complicagdes.

Diante desse cendrio, torna-se imperativa a contratagdo de servigos de exames de imagem por meio de
credenciamento de empresas especializadas, com capacidade técnica e infraestrutura adequada para atender

a demanda municipal. Essa solugfio visa garantir o acesso universal e equitativo aos servigos diagnésticos, |
reduzir o tempo de espera para realizagdo de exames, melhorar a qualidade da assisténcia prestada e |
assegurar que os principios constitucionais do direito a satide sejam efetivamente cumpridos no d&mbito do
Municipio de Princesa Isabel.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ﬂ ANUAL

A presente contratagdio estd vinculada a politica piblica de satide do Municipio de Princesa Isabel,
especificamente no que se refere & garantia do acesso universal e integral aos servigos de assisténcia a
saude, conforme preconizado pela Constitui¢io Federal de 1988 e pela Lei Orgénica da Saude (Lei n°
8.080/90). A disponibilizagio de exames de imagem a populagio representa um componente essencial da
ateng8o secundaria em satide, sendo fundamental para a efetivagfo do principio da integralidade do cuidado.

Esta contrata¢io encontra-se devidamente prevista e alinhada ao Plano de Contratagdes Anual da Secretaria

de Saude do Municipio, elaborado em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n°
| 14.133/2021 e seus regulamentos. O planejamento contempla as necessidades identificadas pela gestfio
| municipal de saude, considerando as demandas histoéricas, as proje¢des populacionais e os objetivos
| estratégicos definidos para o fortalecimento da rede de atengfio a satide no municipio.

A contratacdo estd em consonincia com os instrumentos de planejamento municipal, incluindo o Plano
Municipal de Satde e a Programago Anual de Saude, documentos que estabelecem as diretrizes, objetivos
~ ¢ metas para a politica de saude local. A ampliagdo do acesso a exames diagndsticos figura como prioridade
- 7 nestes instrumentos, dada sua importncia para a melhoria dos indicadores de satide e para a satisfacfo dos
usudrios do sistema. Além disso, a contratagdo observa os principios da governanga piblica instituidos pelo
orgdo, primando pela transparéncia, economicidade, eficiéncia ¢ busca de resultados que agreguem valor a
sociedade.

3. REQUISITOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

A contratagdo de servicos de exames de imagem por meio de credenciamento deve observar requisitos

especificos que garantam a qualidade, seguranga e efetividade dos servigos prestados a populagdo de

Princesa Isabel. Primeiramente, as empresas credenciadas deverdo possuir equipamentos modernos e em

perfeito estado de funcionamento, com tecnologia adequada para realizagfio dos exames solicitados,

incluindo aparelhos de radiografia convencional e digital, ultrassom, tomografia computadorizada e,

preferencialmente, ressonincia magnética. Os equipamentos deverdo atender as especificagbes técnicas
| estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) ¢ estar em conformidade com as
normas da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) quando aplicavel.
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A empresa credenciada devera providenciar obrigatoriamente um ponto de atendimento com sede fisica
estabelecida no Municipio de Princesa Isabel, dotado de toda a estrutura necessaria para realizagdo dos
exames e atendimento digno a populagio. Esta exigéncia justifica-se pela necessidade de garantir o acesso
facilitado aos servigos, evitando o deslocamento dos municipes para outras localidades, reduzindo custos
indiretos para os usudrios ¢ permitindo maior controle e fiscalizagdio por parte da administragio piblica
municipal. A instalagfo local também contribui para o desenvolvimento econémico do municipio, gerando
empregos e dinamizando a economia local.

Todos os servigos de exames de imagem objeto desta contratagfio devera ser obrigatoriamente realizados
no territério do Municipio de Princesa Isabel. Esta determinagdo fundamenta-se em razdes de ordem
pratica, econdmica e social, uma vez que a realizagdio dos exames em local préximo as residéncias dos
usudrios elimina a necessidade de deslocamentos onerosos, facilita o comparecimento dos pacientes e
permite melhor articulagiio com a rede municipal de saide. Além disso, a prestagdo de servigos no

M municipio fortalece o sistema local de saide e garante maior resolutividade nas agdes de assisténcia a
populagio.

A hipotese de contratacio adotada sera o credenciamento, modalidade prevista no artigo 79 da Lei Federal
n° 14.133/2021, caracterizada como selegéo a critério de terceiros. Esta escolha justifica-se pela natureza
do servigo pretendido, que demanda a possibilidade de coniratagéo simultinea de miltiplos prestadores que
atendam aos requisitos estabelecidos, sem limitagdo prévia de quantitativo de credenciados. O
credenciamento mostra-se adequado para garantir a continuidade e a amplia¢8o progressiva da oferta de
exames, permitindo que diferentes empresas interessadas possam aderir ao chamamento publico, desde que
comprovem capacidade técnica e operacional para prestar os servigos com qualidade.

Os prestadores de servigos credenciados deverfio contar com equipe técnica devidamente habilitada e
regularmente inscrita nos respectivos conselhos profissionais, incluinde médicos radiologistas responsaveis
pela emissdo de laudos, técnicos em radiologia e demais profissionais necessarios a execugfo dos servigos.
Todos os profissionais devero possuir qualificagdo compativel com as fungSes exercidas e participar de
programas de educacdo continuada para atualizagfio técnica e cientifica. A empresa devera apresentar
Alvara Sanitario atualizado, Licenca de Funcionamento emitida pela Vigildncia Sanitaria Municipal e
demais licengas exigidas pela legislagio especifica para funcionamento de servigos de diagnéstico por
imagem,

~

Em observincia aos requisitos de sustentabilidade previstos no inciso 1V do artigo 11 da Lei Federal n°
14.133/2021, as empresas credenciadas deverfio adotar praticas ambientalmente responsaveis, incluindo o
descarte adequado de residuos de servigos de saide conforme as normas da ANVISA e do CONAMA,
utilizagio racional de dgua e energia elétrica, e preferencialmente, implementacgio de sistemas de gestéio
ambiental. Deverfio ainda observar critérios de acessibilidade universal, garantindo que as instalagdes
fisicas permitam o atendimento de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme estabelecido
na Lei n® 13.146/20135 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e nas normas técnicas da ABNT.

Os prazos para entrega de laudos deverdo ser compativeis com as necessidades clinicas, estabelecendo-se
prazos diferenciados para exames de rotina e exames urgentes. Os laudos deverdo ser elaborados por
médicos especialistas devidamente qualificados, contendo identificagio completa do profissional
responsavel, descrigio detalhada dos achados e concluséo diagnostica clara. A empresa credenciada devera
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disponibilizar sistema informatizado para agendamento de exames, emissio de laudos e integragdo com o
sistema municipal de regulagfo, facilitando o fluxo de informagdes € a gestio das solicitages.

Quanto a duragio inicial do contrato, estabelece-se o prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que mantidas as condigdes de
vantajosidade para a administragio € observadas as disposigdes legais aplicaveis. A empresa credenciada
devera oferecer garantia de qualidade dos servigos prestados, comprometendo-se a refazer, sem 6nus
adicional para a administragfio, exames que apresentem falhas técnicas ou inadequagdes que comprometam
sua utilidade diagnostica. Devera ainda manter servigo de atendimento ao usudrio para esclarecimento de
duvidas, recebimento de reclamagdes e sugestdes, demonstrando compromisso com a melhoria continua da
qualidade dos servigos prestados 4 populagéo de Princesa Isabel.

M 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No processo de planejamento da contratagio, foi realizado amplo levantamento das alternativas disponiveis
no mercado para solucionar a caréncia de exames de imagem no Municipio de Princesa [sabel. Inicialmente,
foram analisadas contrata¢Ges similares realizadas por outros municipios paraibanos de porte semelhante,
bem como por municipios de outros estados que enfrentam desafios comparaveis na estruturagéio de suas
redes de assisténcia 4 saide. Esse benchmarking permitiu identificar diferentes modelos de contratagdo,
incluindo a construgfo e equipagem de unidades proprias, terceirizag@o de servigos mediante licitagfio por
pregdo, parcerias com entidades filantrépicas e credenciamento de prestadores privados.

A pesquisa de mercado contemplou ainda a analise de experiéncias bem-sucedidas de gestdo publica em
saide, considerando as inovagdes tecnologicas disponiveis na 4rea de diagndstico por imagem, como
sistemas de telemedicina ¢ telediagndstico, que podem ampliar a capacidade de oferta de laudos
especiatizados. Foram avaliadas também as possibilidades de consércios intermunicipais para
compartilhamento de equipamentos e servigos, bem como parcerias com institui¢des de ensino € pesquisa
que possuem infraestrutura diagnéstica. Embora essas alternativas apresentem potencial interesse,

~ verificou-se que demandariam prazos extensos de implementacio e investimentos iniciais significativos,
incompativeis com a urgéncia da demanda identificada no municipio.

Em relagio & opgio de aquisi¢do de equipamentos e estruturagdo de servigo préprio municipal, foi
constatado que, embora represente autonomia a longo prazo, esta alternativa demandaria investimentos
vultosos em aquisi¢do de equipamentos, construgdo ou adaptagfio de instalagdes fisicas, contratacdo e
capacitagio de equipe técnica especializada, além de custos permanentes com manutengfo preventiva e
corretiva de equipamentos de alta complexidade. A andlise econdmica demonstrou que 0s custos iniciais e
recorrentes superariam significativamente os recursos disponiveis no orcamento municipal, além de exigir
tempo consideravel para implementagdo, periodo durante o qual a populagéo continuaria desassistida.

Foram consideradas ainda alternativas logisticas menos onerosas, como a possibilidade de doagdes de
equipamentos por meio de chamamento publico, permuta com outras esferas de governo € aproveitamento
de estruturas ociosas existentes no municipio. Entretanto, verificou-se que ndo ha no municipio instalagdes
adequadas disponiveis que pudessem ser aproveitadas, tampouco foram identificadas oportunidades
concretas de doagio de equipamentos em condigdes adequadas de funcionamento. A realizagdo de consulta
informal junto a entidades privadas e profissionais da area de saiide do municipio revelou que existe
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interesse e viabilidade técnica para que empresas especializadas se instalem localmente e prestem os
servigos mediante credenciamento.

Apés andlise criteriosa de todas as alternativas identificadas, conclui-se que a solugdo mais adequada, vidvel
e vantajosa para atender as necessidades da Secretaria de Satde do Municipio de Princesa Isabel € o
credenciamento de empresas especializadas para realizacfo de exames de imagem. Esta opgéo permite a
rapida implementagdio dos servigos, ndo demanda investimentos piblicos em infraestrutura e equipamentos,
possibilita a remunerac¢fo vinculada a efetiva prestagéio de servigos e garante a manutengéo de padrdes de
qualidade por meio de requisitos técnicos estabelecidos no edital de chamamento piblico. O
credenciamento também oferece flexibilidade para ampliar a rede de prestadores conforme a demanda, sem
as limitagdes numéricas tipicas de processos licitatdrios convencionais.

Foi realizado ainda um estudo comparativo especifico entre as modalidades de pregdo eletrénico e
credenciamento para efetivagdio da presente contratagdo. O pregéo eletronico, embora seja modalidade

* Yamplamente utilizada e que promove ampla competi¢iio, apresenta como caracteristica a sele¢fio de
proposta mais vantajosa dentre as apresentadas, resultando na contratacdo de fornecedor unico ou de
numero limitado de fornecedores. Essa limitagiio quantitativa poderia comprometer a capacidade de
absor¢io da demanda municipal, especialmente considerando que nfio h4 atualmente oferta suficiente
desses servigos no municipio € que pode haver necessidade de utilizagdo simultinea de diferentes
prestadores para atendimento do volume de solicitagdes.

O credenciamento, por sua vez, caracteriza-se pela possibilidade de contratagdo de todos os interessados
que comprovem atender aos requisitos estabelecidos no chamamento puiblico, sem limitagdo prévia de
namero de credenciados. Esta caracteristica mostra-se especialmente adequada para o caso em andlise, uma
vez que permite a formagiio de uma rede ampla de prestadores, garantindo maior capilaridade de
atendimento, redugdo de filas de espera e possibilidade de escolha por parte dos usudrios quando houver
mais de um credenciado disponivel. Além disso, o credenciamento incentiva a entrada de novos prestadores
no municipio, promovendo o desenvolvimento do setor local de servigos de satide.

ﬁOutro aspecto relevante na escolha pelo credenciamento refere-se & natureza dos servigos de diagnostico
por imagem, que frequentemente demandam atendimento urgente ou programagéo agil de exames para
complementagfio diagnostica. A existéncia de miultiplos prestadores credenciados permite maior
flexibilidade na gestio dos agendamentos, possibilita a distribui¢do equilibrada da demanda entre os
credenciados e reduz o risco de descontinuidade dos servigos em caso de problemas operacionais com
algum prestador especifico. Essa configuragio contribui para maior seguranga e confiabilidade do sistema
de saude municipal.

Do ponto de vista econdmico, ¢ credenciamento também se mostra vantajoso por permitir a remuneragéo
dos servigos com base em precos de referéncia previamente estabelecidos, garantindo o controle de custos
pela administraggio piblica. A competigdo entre miltiplos credenciados tende a promover a manutengdo de
padrSes adequados de qualidade e pregos, uma vez que os usuarios € a prépria administragéo poderéo optar
por prestadores que oferegam melhor custo-beneficio. Ademais, a modalidade permite ajustes mais ageis
na gestio contratual, com possibilidade de descredenciamento de prestadores que ndo atendam aos
requisitos de qualidade, sem prejuizo da continuidade dos servigos pelos demais credenciados.
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Considerando todos os aspectos analisados, conclui-se que o credenciamento de empresas para realizagio
de exames de imagem constitui a alternativa mais adequada, viavel e vantajosa para solucionar a caréncia
desses servigos no Municipio de Princesa Isabel. Esta modalidade alia celeridade na implementagio,
economicidade, flexibilidade de gestdio ¢ potencial para ampliagio progressiva da oferta de servigos,
atendendo de forma efetiva as necessidades da populagfio e aos principios da eficiéncia e economicidade
que devem nortear as contrataces publicas, conforme preconizado pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender &8 demanda de exames de imagem no Municipio de Princesa Isabel consiste
no credenciamento de empresas especializadas que possuam capacidade técnica, operacional e
infraestrutura adequada para prestagéio desses servigos diagnosticos. Este modelo implica na realizago de
chamamento piblico para que empresas interessadas possam se credenciar junto a Secretaria de Satde,
desde que comprovem o atendimento aos requisitos técnicos, sanitdrios, legais e operacionais estabelecidos
no edital de credenciamento. Uma vez credenciadas, essas empresas passardio a integrar uma rede de
prestadores habilitados a realizar os exames solicitados pelos profissionais médicos da rede municipal de
sande.

A andlise comparativa entre diferentes solugdes possiveis demonstrou que o credenciamento apresenta
viabilidade técnica superior quando comparado a alternativas como a construgfo de estrutura propria ou a
contratagdo mediante pregio. Tecnicamente, o credenciamento permite a rapida entrada em operacfio dos
servigos, uma vez que as empresas credenciadas ja dispdem de infraestrutura, equipamentos e equipe
técnica especializada, eliminando o periodo de implantagéio que seria necessario em caso de estruturagéo
de servigo proprio municipal. Além disso, a possibilidade de credenciar multiplos prestadores garante maior
capacidade de absor¢do da demanda e oferece redundincia operacional, minimizando riscos de
descontinuidade dos servigos.

Do ponto de vista econémico, a solugfio por credenciamento mostra-se significativamente mais vantajosa.
A administragio publica ficard dispensada de realizar investimentos iniciais em aquisigio de equipamentos,
construc¢do ou reforma de instalagdes, cujos valores poderiam alcangar cifras miliondrias € comprometer
severamente o or¢gamento municipal. Os custos de manutengéo preventiva e corretiva de equipamentos,
atualizacdo tecnoldgica, depreciagio de bens e treinamento de equipes técnicas serdio integralmente de
responsabilidade dos prestadores credenciados, representando economia substantiva para o erario publico.
O municipio pagara apenas pelos exames efetivamente realizados, estabelecendo relagio direta entre custo
e produgdo de servigos.

A comparagiio econdmica também evidencia que o modelo de credenciamento elimina custos fixos que
existiriam em uma estrutura propria, como saldrios de equipe técnica permanente, consumo de energia
elétrica, 4gua, materiais de manuteng@o e outros insumos operacionais. A remuneragdo varidvel, vinculada
a produciio de exames, permite melhor gestdo orgamentaria e financeira, com maior previsibilidade de
despesas e possibilidade de ajuste do volume de contratagfio conforme a disponibilidade de recursos ¢ a
demanda efetiva. Esta flexibilidade ¢ especialmente relevante considerando as oscilagbes tipicas de
demanda na area de satde e as restrigdes orgamentarias que frequentemente afetam os municipios.
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Outra vantagem significativa da solugdo proposta refere-se a transferéncia de riscos operacionais e
tecnologicos para os prestadores credenciados. Eventuais falhas de equipamentos, necessidade de
substitui¢do ou atualizagdo tecnologica, questdes relacionadas a gestdo de residuos de servicos de satide,
licenciamentos sanitirios e ambientais, entre outros aspectos operacionais complexos, serdo de
responsabilidade das empresas credenciadas. A administragio publica mantera apenas as funcdes de
regulagfo, fiscalizagéo e controle de qualidade dos servigos prestados, otimizando a aplicag@o dos recursos
humanos disponiveis no quadro municipal.

A soluggo por credenciamento também se mostra mais vantajosa sob a perspectiva da gestio de recursos
humanos. A contratagio de profissionais especializados em diagnostico por imagem, incluindo médicos
radiologistas, técnicos em radiologia e equipe de apoio, representa desafio consideravel para municipios de
pequeno e médio porte, que frequentemente enfrentam dificuldades para atrair e reter profissionais
qualificados. No modelo de credenciamento, essa responsabilidade ¢ transferida para os prestadores

#privados, que possuem maior flexibilidade para oferecer condigdes atrativas de remuneragio e carreira,
garantindo a disponibilidade de equipes qualificadas.

Do ponto de vista da qualidade dos servigos, a existéncia de multiplos prestadores credenciados ctia um
ambiente de competi¢do positiva, incentivando a manutengdo de altos padrdes de atendimento e agilidade
na entrega de resultados. A administragio publica poderd estabelecer indicadores de qualidade e
mecanismos de avaliagdo permanente dos credenciados, descredenciando aqueles que ndo atenderem aos
requisitos estabelecidos, sem prejuizo da continuidade dos servigos pelos demais prestadores. Esse processo
de avaliacfio continua e a possibilidade de descredenciamento funcionam como mecanismos efetivos de
garantia de qualidade.

Considerando todos os aspectos analisados — viabilidade técnica, economicidade, gestdo de riscos,
qualidade dos servigos e impacto orgamentario —, conclui-se que o credenciamento de empresas
especializadas para realizagdo de exames de imagem constitui inequivocamente a solugdo mais vantajosa
para 0 Municipio de Princesa Isabel. Esta alternativa permite a rapida implementagéo dos servigos, reduz
significativamente os custos para a administra¢do publica, transfere adequadamente os riscos operacionais

npara o setor privado ¢ possibilita a formag&io de uma rede ampla e qualificada de prestadores, garantindo o
acesso da populagfo aos servigos diagnosticos essenciais para a efetividade das agGes de assisténcia 4 satde
no municipio.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades de exames de imagem necessdrios para atender a demanda do Municipio de
Princesa Isabel foi elaborada com base em dados concretos obtidos junto & Secretaria Municipal de Sadde,
especificamente mediante analise da série historica de solicitagdes médicas registradas no sistema de
regulagdo municipal nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses. Esse levantamento retrospectivo permitiu
identificar o volume de solicitagSes de exames que nfo puderam ser atendidos tempestivamente pela
auséncia de prestadores locais, bem como os exames que foram realizados mediante deslocamento de
pacientes para municipios vizinhos ou através de outras formas de acesso. Os dados historicos foram
organizados por tipo de exame, possibilitando compreensdo detalhada do perfil da demanda municipal.
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A andlise da série histérica revelou que a demanda por exames de imagem apresenta sazonalidade
moderada, com aumento observado em determinados periodos do ano, especialmente durante os meses de
maior incidéncia de doengas respiratdrias e apos campanhas de saude especificas que geram necessidade
de exames complementares. Foram considerados também os dados demograficos do municipio, incluindo
a distribuigdo etaria da populagdo, sabidamente um fator determinante na demanda por servigos de satde,
especialmente exames de imagem, uma vez que populagio idosa e portadores de doencas cronicas
apresentam necessidade mais frequente desses procedimentos diagndsticos. A projegdo populacional para
0$ proximos anos também foi considerada na estimativa, assegurando que os quantitativos estabelecidos
possam absorver eventual crescimento demogréfico.

Além dos dados histéricos de demanda reprimida, foram consideradas as orientagdes dos profissionais
médicos que atuam na rede municipal de salde, os quais informaram que a disponibilidade local de exames
de imagem tende a gerar aumento inicial da demanda, fendmeno conhecido como "demanda induzida pela

™ oferta”. Esse aumento decorre do fato de que, estando os servigos disponiveis localmente, os médicos
passam a solicitar exames que anteriormente deixavam de requisitar devido as dificuldades de acesso
enfrentadas pelos pacientes. Esse fator foi incorporado na estimativa mediante aplicagfo de percentual de
acréscimo sobre a demanda histdrica, garantindo dimensionamento adequado que evite nova formagéo de
filas de espera.

Foram analisados ainda os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas do Ministério da Saude para as
principais condi¢es de saide prevalentes no municipio, identificando os exames de imagem recomendados
para cada situacfo clinica. Essa andlise permitiu projetar a demanda esperada considerando o atendimento
adequado as diretrizes técnicas estabelecidas, contribuindo para maior precisfo na estimativa dos
quantitativos necessarios. A expectativa é que, com a disponibilidade local dos servigos, 0 municipio possa
efetivamente cumprir os protocolos assistenciais preconizados, elevando a qualidade da atengdo a saide
prestada a populagdo princesense.

# 7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAQO

A estimativa de prego da presente contratagfio serd realizada em momento posterior a aprovagdo deste
Estudo Técnico Preliminar, conforme metodologia estabelecida no artigo 23, §1° da Lei Federal n°
14.133/2021 e regulamentada pelo Decreto Municipal n° 730/2024. A pesquisa de pregos serd conduzida
de forma concomitante a elaboragdo do Termo de Referéncia ou imediatamente apds sua concluséo,
possibilitando que os valores de referéncia reflitam adequadamente as condi¢des de mercado vigentes no
momento da efetivagio do procedimento de credenciamento.

A pesquisa de pregos observard rigorosamente as diretrizes estabelecidas na legislagiio aplicavel,
contemplando a consulta a diferentes fontes, tais como: valores praticados por outros entes publicos em
contrata¢Ses similares, obtidos através de consulta ao Banco de Pregos em Saude do Ministério da Saude e
a sistemas de registro de pregos de outros municipios; cotagdes junto a potenciais fornecedores do mercado
local e regional; valores constantes na Tabela do Sistema Unico de Saude (SUS) para os procedimentos
correspondentes; € pesquisa em midia especializada, publicagbes técnicas e portais eletrdnicos que
divulgam valores de referéncia para servigos de diagnéstico por imagem.
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A metodologia de pesquisa de precos incluird ainda a analise comparativa entre os valores obtidos das
diferentes fontes consultadas, buscando estabelecer preco de referéncia que seja simultaneamente
compativel com a realidade de mercado e vantajoso para a administragfo publica. Serdo observados os
principios da economicidade e da razoabilidade, evitando tanto a fixag@io de valores subfaturados, que
poderiam comprometer a qualidade dos servigos ou inviabilizar a adesdo de prestadores qualificados ao
credenciamento, quanto valores superfaturados, que representariam desperdicio de recursos pablicos. O
resultado da pesquisa de pregos sera devidamente documentado e fundamentado, integrando os autos do
processo administrativo de contratagio e subsidiando a defini¢io dos valores maximos a serem praticados
no credenciamento.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO DA SOLUCAQ

n O objeto da presente contratagdo ndo comporta parcelamento, sendo mais vantajoso para a administra¢io
- publica a contratagio unificada dos servigos de exames de imagem por meio de credenciamento. A natureza
do objeto e as caracteristicas especificas dos servigos de diagnéstico por imagem justificam a ndo adogdo
do parcelamento, modalidade que, embora constitucionalmente recomendada como regra geral para as
contratagles publicas visando ampliar a competitividade e evitar concentra¢iio de mercado, mostra-se
inadequada e desvantajosa no presente caso.

A prestacdo de servigos diagnaésticos por imagem demanda infraestrutura complexa e integrada, que inclui
instalagbes fisicas adequadas, equipamentos de elevado valor e especificidade técnica, equipe
multidisciplinar especializada e sistemas de gestdio e informagéo. A divisdo do objeto em partes menores,
seja por tipo de exame ou por regido geografica, resultaria em perda significativa de economia de escala,
elevando os custos unitarios dos servigos ¢ comprometendo a viabilidade econdmica da contratagéo.
Empresas especializadas em diagnostico por imagem tipicamente operam com portfolio diversificado de
exames, diluindo seus custos fixos pela producéo variada, o que néo seria possivel em caso de fragmentagéo
excessiva do objeto.

Além disso, o parcelamento do objeto criaria dificuldades operacionais para a gestio do sistema municipal
de saude, exigindo a administragfio de multiplos contratos, diferentes prestadores para cada tipo de exame,
fluxos de trabalho fragmentados e sistemas de informagiio ndo integrados. Essa fragmentagéo
comprometeria a eficiéncia do sistema de regulagdo, dificultaria o acompanhamento dos pacientes que
necessitam de multiplos exames e elevaria os custos administrativos de gestiio contratual. A unificagéio do
objeto, viabilizada pela modalidade de credenciamento, permite a contrata¢do de prestadores que oferegam
portfélio completo ou diversificado de exames, facilitando a gestdo e promovendo maior integragfo
assistencial.

Cumpre destacar que o modelo de credenciamento, por sua prépria natureza, ja promove a ampliagéo da
competi¢io e evita a concentragio de mercado, objetivos centrais da regra de parcelamento estabelecida na
legislagdo. Diferentemente de modalidades licitatérias que resultam na selegdo de fornecedor Unico ou
nimero limitado de contratados, o credenciamento permite que todos os interessados que atendam aos
requisitos estabelecidos sejam credenciados, sem limitag8io prévia de niimero de prestadores. Dessa forma,
a contratagfio por credenciamento atende aos principios que fundamentam a regra do parcclamento, mas de
maneira ainda mais efetiva, pois possibilita participag¢do ilimitada de prestadores qualificados.
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A ndo adogfio do parcelamento também se justifica pela necessidade de garantir padrdes uniformes de
qualidade, procedimentos operacionais consistentes e integragio adequada com os sistemas de informagéo
da Secretaria de Satide. A multiplicidade de prestadores resultante da fragmentagfio excessiva do objeto
dificultaria o estabelecimento ¢ a fiscalizagdo de padres de qualidade, aumentaria a complexidade dos
processos de auditoria e controle € poderia resultar em inconsisténcias nos procedimentos diagnésticos e
na elaboragéio de laudos. A contratagdo de forma unificada permite estabelecer requisitos técnicos
consistentes, facilitando a fiscalizagdo € promovendo maior uniformidade na qualidade dos servigos
prestados.

Por fim, considerando que o credenciamento permite a entrada de novos prestadores a qualquer tempo
durante a vigéncia do chamamento publico, desde que atendam aos requisitos estabelecidos, preserva-se o
carater competitivo € a possibilidade de ampliagfio continua da oferta de servigos. Esta caracteristica
confere ao credenciamento flexibilidade superior 4 de processos licitatorios convencionais, permitindo

M adaptagio dindmica as variagdes de demanda e as oportunidades de mercado. Diante de todas essas
consideragdes, conclui-se que a nfo adogdo do parcelamento do objeto é a alternativa mais adequada,
eficiente e vantajosa para a presente contratacdo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementagéo da contratagio de servigos de exames de imagem por meio de credenciamento, a
Secretaria Municipal de Saide de Princesa Isabel almeja alcangar beneficios diretos e indiretos
significativos para a populagéo e para o sistema municipal de satide. O principal resultado esperado é a
ampliagio substancial do acesso da populagio aos exames diagnosticos essenciais, eliminando ou
reduzindo drasticamente as filas de espera que atualmente comprometem a qualidade da assisténcia a saude.

A disponibilizacfio local desses servigos proporcionara maior conforto e dignidade aos usudrios, que nfo.

mais necessitardo se deslocar para outros municipios em busca de atendimento, economizando tempo,
recursos financeiros e reduzindo o desgaste fisico e emocional associado acs deslocamentos.

MDo ponto de vista da eficiéncia e eficacia do sistema de saude, espera-se que a disponibilidade de exames
de imagem contribua para diagnosticos mais precisos e precoces, permitindo interven¢des terapéuticas em
estdgios iniciais das doengas, quando os tratamentos tendem a ser mais efetivos e menos onerosos. A
melhoria na capacidade diagndstica da rede municipal de satide resultard em maior resolutividade dos
atendimentos, reduzindo encaminhamentos desnecessirios para servigos especializados de outros
municipios e otimizando o fluxo de pacientes no sistema de referéncia e contrarreferéncia regional. Essa
maior resolutividade fortalecera a autonomia do municipio na gestdo de seu sistema de satide.

Em termos de economicidade, embora a contratagfio represente novo dispéndio para o municipio, espera-
se que 0s beneficios econdmicos indiretos superem os custos diretos. A realizagio de diagndsticos precoces
e precisos tende a reduzir gastos futuros com internagdes hospitalares, procedimentos de maior
complexidade e tratamentos de patologias em estdgios avangados, cujos custos sfo exponencialmente
superiores. Além disso, a eliminagfo da necessidade de deslocamentos de pacientes representa economia
para os proprios usuarios e, em alguns casos, para o municipio, quando este fornece transporte sanitario
para acesso a servigos em outras localidades. A gestfio mais eficiente dos recursos disponiveis contribuird
para o equilibrio fiscal ¢ a sustentabilidade das politicas de saude municipal.
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O melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis na rede municipal de saide constitui outro
resultado relevante esperado. Os profissionais médicos poderdo exercer suas fungdes com maior
cfetividade, dispondo de ferramentas diagnosticas adequadas para fundamentar suas condutas clinicas. A
disponibilidade de exames complementares reduzira a inseguranga diagndstica e permitird que os
profissionais de saide prestem assisténcia de melhor qualidade, aumentando a satisfagio profissional e
reduzindo riscos de erro médico ou condutas inadequadas decorrentes de limitagSes diagnésticas. Essa
melhoria nas condi¢des de trabalho contribui para atrago e retencio de profissionais qualificados no
municipio.

Espera-se também impacto positivo nos indicadores de satide ptiblica do municipio, especialmente aqueles
relacionados 4 detec¢o precoce de doengas crOnicas nfio transmissiveis, como céncer, doengas
cardiovasculares e respiratorias. A possibilidade de realizar campanhas de rastreamento e programas de
saude preventiva que dependem de métodos diagndsticos por imagem representara avango qualitativo nas

ﬂestratégias de vigilancia epidemioldgica e promogio da saide. A melhoria desses indicadores contribuira
para o cumprimento de metas pactuadas em instrumentos de gestdo do SUS e podera resultar em maior
aporte de recursos federais e estaduais destinados ao municipio.

Sob a perspectiva do desenvolvimento local, a instalagio de empresas prestadoras de servigos de
diagnéstico por imagem no municipio gerara empregos diretos e indiretos, movimentara a economia local
¢ contribuird para diversificagdo da matriz econdmica municipal. A presenga de servigos de saude de
qualidade constitui fator atrativo para profissionais qualificados e suas familias, podendo contribuir para
redugfio do €xodo de profissionais de saude e de jovens em busca de melhores oportunidades em outros
centros urbanos. O fortalecimento do setor de servicos de saude local representa investimento no
desenvolvimento sustentavel e na qualidade de vida da populagfo princesense.

10. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo de servigos de exames de imagem por meio de credenciamento caracteriza-se como

ﬂ contratagéo autdnoma e independente, ndo demandando outras contratagdes correlatas ou interdependentes
para sua plena execugéo e efetividade. Os servigos objeto do credenciamento serdo prestados integralmente
pelos prestadores credenciados, que disponibilizardio toda a infraestrutura fisica, equipamentos, recursos
humanos, insumos e materiais necessarios a realizagio dos exames e emissdo dos respectivos laudos,
conforme requisitos estabelecidos no edital de chamamento publico.

A Secretaria Municipal de Satide possui estrutura administrativa e operacional adequada para realizar a
gestdo, fiscalizagfio e controle da execugo contratual, dispondo de sistema de regulagio de consultas e
exames em funcionamento, equipe técnica capacitada para acompanhamento dos servigos e mecanismos
de avaliacdo de qualidade ja implementados. Dessa forma, nfo serd necessaria a contratagiio de servigos
adicionais de gestfio, auditoria ou fiscalizagfo, uma vez que essas atividades serfio desempenhadas pelos
servidores municipais no ambito de suas atribui¢des regulares. A contratagio também nfio demandara
aquisi¢do de sistemas informatizados adicionais, podendo ser utilizada a infraestrutura tecnolégica ja
disponivel no municipio, eventualmente com ajustes e adequagbes de baixa complexidade que ndo
caracterizam nova contratagdo.
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Cumpre ressaltar que eventuais necessidades de manutengo ou atualizagdo dos sistemas informatizados
municipais, aquisi¢do de materiais de consumo para as unidades de satde ou outros dispéndios rotineiros
da Secretaria de Satde nfio configuram contrata¢des correlatas ou interdependentes, tratando-se de despesas
ordinarias do funcionamento administrativo que existem independentemente da presente contratagdo.
Portanto, confirma-se que ndo ha necessidade de contratagbes adicionais correlatas ou interdependentes
para viabilizar e garantir a efetividade da contratagéo de servigos de exames de imagem por meio de
credenciamento.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a presente contratacfio de servigos de exames de imagem por meio de credenciamento, ndo se fazem
necessarias providéncias prévias especificas por parte da Administracdo Municipal anteriormente a
celebracdo dos instrumentos contratuais. Esta situagfio decorre do fato de que os servigos objeto do
credenciamento serdo integralmente prestados nas instalacbes fisicas dos préprios prestadores
credenciados, ndo sendo realizados em dependéncias de 6rgdos ou unidades municipais. Dessa forma, ndo
ha necessidade de adequacio de espagos fisicos municipais, instalagio de equipamentos em prédios
publicos, adaptagdes estruturais ou quaisquer outras intervengdes em bens iméveis da administragio.

Os prestadores que manifestarem interesse no credenciamento deverdo comprovar, quando da apresentagéo
da documentagdo de habilitagdo, que possuem instalagdes fisicas adequadas no Municipio de Princesa
Isabel, devidamente licenciadas pelos orgios competentes ¢ em condi¢des de iniciar imediatamente a
prestacdo dos servigos apds a formalizagéo do credenciamento. Esta exigéncia transfere para os prestadores
a responsabilidade integral pela estruturagéo dos pontos de atendimento, incluindo aspectos relacionados a
instalagdes fisicas, aquisi¢do ou locagdo de equipamentos, contratagdo de equipe técnica, obtengéo de
licengas e alvaras, entre outros requisitos operacionais.

A Secretaria Municipal de Saude devera apenas assegurar que seus sistemas de regulagfio de consultas e
exames estejam devidamente parametrizados para incluir os novos prestadores credenciados, providéncia
de natureza administrativa ¢ operacional rotineira que nfio caracteriza providéncia prévia relevante. A
equipe técnica da Secretaria realizara reunides de alinhamento com os prestadores credenciados para
estabelecimento de fluxos operacionais, defini¢do de procedimentos de agendamento, encaminhamento de
solicitagdes médicas e recebimento de laudos, mas tais atividades ocorrerfio naturaimente no curso normal
da gestdio contratual, ndo configurando providéncias prévias a contratagdo. Portanto, confirma-se que ndo
ha providéncias prévias significativas a serem adotadas pela Administragio antes da celebragdo dos
instrumentos de credenciamento.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagiio de servigos de exames de imagem néo gerara impactos ambientais significativos,
uma vez que s¢ trata de prestagdo de servigos de natureza diagnostica, com utilizagdo de tecnologias
consolidadas e amplamente regulamentadas pelos orgios ambientais e sanitdrios competentes. Os
equipamentos utilizados para realizagio de exames de imagem, tais como aparelhos de radiografia,
ultrassom, tomografia computadorizada e ressondncia magnética, embora consumam energia elétrica, néo
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produzem emissdes atmosféricas relevantes nem geram residuos toxicos ou perigosos em quantidades que
representem risco ambiental significativo quando adequadamente gerenciados.

Os principais aspectos ambientais associados & atividade de diagndstico por imagem referem-se ao
consumo de energia elétrica, consumo de dgua para refrigeragio de equipamentos e processos de
higienizagdo, e geragio de residuos de servigos de satide, especialmente aqueles provenientes da utilizagdo
de materiais descartdveis nos atendimentos aos pacientes. Quanto ao consumo energético, trata-se de
caracteristica inerente & operagdo de equipamentos médicos, sendo que as tecnologias atuais j4 incorporam
sistemas de eficiéncia energética e os prestadores credenciados deverdo, preferencialmente, adotar praticas
de uso racional de energia, como desligamento de equipamentos em periodos de inatividade e manutengso
preventiva adequada para garantir eficiéncia operacional.

No que se refere & geragdo de residuos de servigos de saude, os prestadores credenciados estardio
obrigatoriamente sujeitos a legislagdo especifica aplicavel, especialmente 4 Resolucio CONAMA n°

n358/2005 e 4 Resolugio ANVISA RDC n°® 222/2018, que estabelecem os procedimentos para segregagio,
acondicionamento, armazenamento tempordrio, transporte ¢ destinagfo final adequada desses residuos. Os
prestadores deverdio implementar Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS),
com identificagfo dos tipos de residuos gerados, defini¢fio de fluxos internos, capacitagdo de equipes e
contratagdo de empresas especializadas para coleta e destinagdo final ambientalmente adequada, conforme
exigido pela legislacdo sanitdria e ambiental.

Os estabelecimentos credenciados deverfo ainda observar as normas relativas ao descarte de equipamentos
eletroeletronicos ao final de sua vida util, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n° 12.305/2010), assegurando que equipamentos obsoletos ou inoperantes sejam encaminhados para
reciclagem ou destinagéo final ambientalmente adequada, evitando a disposi¢io irregular que poderia
resultar em contaminagdo ambiental por metais pesados e outros componentes toxicos presentes em
equipamentos eletronicos. Portanto, conclui-se que a contratagdo nfio gerara impactos ambientais
significativos, desde que observadas as disposi¢des legais aplicaveis e implementadas as medidas de gestfio
ambiental ja consagradas e exigidas pela legislagfio vigente para estabelecimentos prestadores de servigos
© 7 de saude.

13. MATRIZ DE RISCOS

Categoria || Risco Identificado |[Probabilidade{{Impacto([Classificacio Acfio Mitigadora Responsdvel
Realizar ampla divulgacdo do
chamamento publico;
Auséncia de estabelecer pregos de|[Secretaria  de
Operacional|| interessados no Baixa Alto Médio  [[referéncia competitivos  e|[Satide - Setor de
credenciamento condizentes com o0 mercado;||Licitagdes

flexibilizar requisitos que ndo
sejam essenciais

. d Estabelecer critérios rigorosos Secretaria  de
Operacional Credetr;iamento © Média Alto Alto de habilitaglo técnica; exigi Saide - Setor de
prestadores com

comprovagdo de experiéncia|[fiscalizacdo
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Categoria || Risco Identificado ![Probabilidade|lmpacto)Classificacio Acfio Mitigadora Responsivel
qualificaco técnica anterior, realizar  vistoria
insuficiente prévia nas instalagdes;
implementar  sistema  de
avaliagdo continua de
qualidade
Credenciar multiplos
prestadores  para  garantir
oo redundincia; estabelecer|[Secretaria  de
Descontinuidade dos clausulas contratuais  com||SaOde -
Operacional|| servigos por parte de Média Alto Alto !
prestador credenciado penahdadfts paral(Coordenagéio de
descumprimento; manter|[Regulacio
cadastro reserva de
interessados
Insuficiéncia de Realizar . plancjamento .
LeCUISOS or¢camentario .adequado; Sfecretarla de
Financeiro || orgamentarios para Baixa Alto Meédio estabelecer - mecanismos  de Fmang:as. ©
pagamento dos controle de demanda; prever Set:,retarla de
) fonte de recursos em dotagSes||Satide
servigos .
orcamentarias especificas
Estabelecer  cldusulas  de
reajuste baseadas em indices
Aumento de pregos oficiais; realizar pesquisas de||Secretaria  de
Financeiro |jde mercado acima do Média Médio Médio prego  periddicas;  incluir||Saide - Setor de
previsto dispositivos contratuais que!/Planejamento
permitam renegociagiio em
situagdes excepcionais
Estabelecer requisitos técnicos
claros para elaboragic de
s B e
Qualidade || laudos emitidos ou Média Alto Alto . )
, responsaveis; implementar||Coordenagio
exames realizados auditoria técnica peri6dica;iTécnica
criar canal de ouvidoria para
reclamagées
Exigir documentag#io sanitaria
completa na  habilitacdo;
Nﬁ_o cm:lprime.nto.de realizar inspeg¢des peri.édicas; Vigilancia
Regulatorio exngéncflas s'amtérlas Baixa Alto Médio estabelece.:r obrigagdes Sanitdria
e ambientais pelos contratuais claras quanto ao Municipal
credenciados cumprimento da legislagdo;
aplicar penalidades em caso de
descumprimento
Operacional Demanda superior a Média Alto Alto Dimensionar adequadamente a|(Secretaria  de
capacidade de quantidade de prestadores||Saide -
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Categoria || Risco Identificado ([ProbabilidadejIlmpacto|Classifica¢io Acdio Mitigadora Responsivel
atendimento dos necessérios; permitir{|Coordenagio de
credenciados credenciamento continuo de|[Regulagiio
Novos interessados;
estabelecer mecanismos  de
priorizagio de demanda
Estabelecer requisitos técnicos
s de integragiio d i ; i
Incompatibilidade de riegragao - de .31stemas, Secfretarla de
. . . . . realizar testes de integragio||Satide - Setor de
Tecnologico sistemas Média Médio Médio . .
) ) antes do inicio das operagdes;||Tecnologia da
informatizados ] - .
disponibilizar suporte técnicol|Informagéo
para questdes de Tl
Fundamentar adequadamente a
Questionamentos escolha do credenciamento no|[Procuradoria
juridicos quanto a . . ETP e TR; consultar assessoria|[Municipal €
Contratual . Baixa Alto Meéd . o .
onfratia modalidade de 10 juridica durante elaboragio do|[Secretaria  de
credenciamento edital; garantir transparéncia e|[Satde
publicidade em todas as etapas
Implementar  sistema de
. avaliacio de satisfagfio; criar .
Insatisfa¢do da canais de comunicacdo com Secretaria  de
Social populagio com os Média Médio Médio . . ¢ . ||Sande -
. usudrios; realizar melhorias e .
servicos prestados Ouvidoria
continuas com base no
feedback recebido
Estabelecer prazos contratuaig
claros para entrega  de|[Secretaria de
. Afrasos na entrega de . resultados; implementart;Satide -
Méd Alt Alto . .
Operacional laudos a ° sistema de monitoramento de{|{Coordenagiio de
prazos; aplicar penalidades||Regulagéo
para atrasos injustificados

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Ap6s analise detalhada de todos os elementos que compdem o presente Estudo Técnico Preliminar, a equipe
de planejamento da Secretaria Municipal de Satde de Princesa Isabel declara expressamente que a
contratagfio de servigos de exames de imagem por meio de credenciamento de empresas especializadas ¢
plenamente viavel, adequada e vantajosa para atendimento das necessidades identificadas. A viabilidade
técnica da contratagio estd demonstrada pela existéncia comprovada de prestadores no mercado com
capacidade para ofertar os servigos demandados, bem como pela adequacdo da modalidade de
credenciamento s caracteristicas especificas do objeto, permitindo a formagfio de rede ampla de

prestadores sem limitagfo prévia de quantitativo.

A viabilidade econdmica da contratagio esta fundamentada na auséncia de necessidade de investimentos
publicos em infraestrutura e equipamentos, na existéncia de precos de mercado compativeis com a

Rua Francisco Sales Mala, 23, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08

Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com
Fanpage - htps:/iwww.facebaok.com/prefeituradeprincesaisabel/ - Instagram: @prefeituradeprincesa




PREFEITURA DE

l
PRINCESA ISABEL

capacidade orgamentaria municipal e na relagdo custo-beneficio extremamente favoravel quando
considerados os ganhos em termos de qualidade de vida da populagéo, melhoria dos indicadores de saide
¢ redugdo de custos futuros com tratamentos de doengas em estagios avangados. A modalidade de
credenciamento, ao vincular o pagamento a efetiva prestagdo de servigos, garante que os recursos publicos
sejam aplicados de forma eficiente e proporcional a produgfo de resultados, eliminando custos fixos que
existiriam em modelos alternativos de contratacgfo.

A adequagdo da solugfio proposta 4 necessidade identificada € inquestionavel, uma vez que o
credenciamento de prestadores de servicos de exames de imagem atende diretamente a demanda por
ampliagdo do acesso da populagdio a esses procedimentos diagndsticos essenciais. A possibilidade de
credenciar miltiplos prestadores garante flexibilidade para ajustar a oferta de servigos conforme evolugio
da demanda, permite distribui¢fio geografica adequada dos pontos de atendimento e assegura a continuidade
dos servicos mesmo em caso de eventual descredenciamento de algum prestador especifico. Essa

™ caracteristica confere robustez & solugdo e minimiza riscos de descontinuidade que poderiam comprometer
o atendimento a populagéo.

Os riscos identificados na matriz apresentada sdo gerencidveis mediante implementagdo das agdes
mitigadoras propostas, nio representando impedimentos & execugdo da contratagiio. A distribuigdo
adequada de responsabilidades entre os diversos setores envolvidos na gestfo contratual, aliada ao
estabelecimento de mecanismos de fiscalizacdo, controle de qualidade e avaliag8o continua dos servigos
prestados, possibilita o gerenciamento efetivo dos riscos e a garantia de que os objetivos pretendidos sejam
alcangados. A experiéncia acumulada por outros municipios que adotaram modelo similar de contratagfo
demonstra a viabilidade pratica da solugdo e oferece referéncias uteis para evitar problemas e otimizar os
processos de gestdo.

Do ponto de vista juridico, a contratag@io encontra amparo na legislagéo vigente, especificamente no artigo
79 da Lei Federal n° 14.133/2021, que prevé expressamente a possibilidade de utilizago do credenciamento
para situagdes em que a natureza do objeto justifique a contratacdo de multiplos prestadores. A
fundamentagio apresentada ao longo deste estudo demonstra que o caso em andlise enquadra-se

ﬁ;*perfeitamf:mtf;: nas hipdteses que justificam a adogfio desta modalidade, ndo havendo oObices legais ou
regulamentares a sua implementagfo. A observéncia dos principios constitucionais e legais que regem as
contratagdes publicas, especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia ¢
economicidade, estd assegurada pelo procedimento de credenciamento proposto.

Considerando ainda os aspectos sociais e de desenvolvimento local, a contratago contribuira para geragdo
de empregos, movimentagio da economia municipal e fixagio de profissionais qualificados no territdrio,
promovendo desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida da populagdo. A instalagéo de
empresas prestadoras de servigos de satide no municipio representa investimento na infraestrutura local de
saude e pode servir de estimulo para atragdo de outros servigos complementares, fortalecendo o setor ¢
diversificando a economia local. Esses beneficios indiretos, embora ndo quantificaveis com precisdo,
representam valor agregado significativo da contratago proposta.

Por fim, reitera-se que a contratagio esta alinhada aos objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de
Saude, aos instrumentos de planejamento institucional e as politicas publicas de saide estabelecidas para o
municipio. A implementagfo dos servigos de exames de imagem por meio de credenciamento representa
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passo fundamental na consolidag¢do de uma rede municipal de satde resolutiva, eficiente e capaz de atender
as necessidades da populagdo com qualidade e dignidade. Diante de todos os elementos analisados, a equipe
de planejamento conclui pela viabilidade plena da contratagdo e recomenda sua aprovagdo e
prosseguimento para as etapas subsequentes do processo de contratagio publica, na forma disposta no § 1°
do art. 18 da Lei Federal 14.133/2021.

Princesa Isabel - PB, 12 de Dezembro de 2025.
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GABRIEL HENRIQUE DE SOUSA PEREIRA FERRAZ
\ Secretario de Sﬁ@“
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GABINETE DO PREFEITO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — APROVACAO

OBJETO: Credenciamento de empresas para realizagdo de exames laboratoriais para atender as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio.

1.0.DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.0 referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados, onde foi analisada a

contratagdo pretendida, ao final avaliada como viavel, demonstrando os elementos e as indicag¢des esséncias
, que servirdo para embasar a elabora¢do do Termo de Referéncia, de modo a melhor atender aos interesses

e as necessidades da Administragdo, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0.DA APROVACAO
2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos como se apresenta.

Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XX, da Lei 14.133/21:
"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contrata¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo.”

A elaboragido dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma

contratagdo - planejamento preliminar - e servem para assegurar a sua viabilidade técnica bem como o
tratamento de seu impacto ambiental.

Princesa Isabel - PB, 12 de Dezembro de 2025.

DE MELO
Prefeito
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