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IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 00010/2026 — Princesa
Isabel/PB

Processo: 051/2026

Impugnante: Gestdo de Servicos a Saude Ltda. — CNPJ 18.670.594/0001-03
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos continuados de
diagndstico por imagem, abrangendo locagédo de equipamentos e sistemas, fornecimento

de mao de obra técnica e emissao de laudos por teleradiologia

Fundamento: Art. 5; Art. 9, inciso |, a, c; Art. 11, |; Art. 18, §1°, lll; Art. 47, 1lI; Art. 55, §1°;
Art. 67, §1° e Art. 164 da Lei n°® 14.133/2021; Art. 1 da Lei n° 6.839/1980; Itens 12.4.2.2,
12.4.2.3 do Edital; Itens 4.3.3, 4.3.4, 5.3 e 8 do Termo de Referéncia, Sumulas 247 e
272/TCU.

1. SINTESE DO PEDIDO

A presente impugnacéao volta-se contra exigéncias e modelagens restritivas contidas
no Edital do Pregédo Eletrénico n°® 00010/2026, promovido pela Prefeitura de Princesa
Isabel/PB, cujo objeto abarca a prestacao de servigos de diagndstico por imagem, locagao
de equipamentos, fornecimento de méao de obra e emissao de laudos por teleradiologia.

Em analise ao instrumento convocatoério, identificaram-se trés pontos que impdem
Onus excessivo, impertinente e desproporcional as licitantes, quais sejam (i) a
obrigatoriedade de registro no CREA para um escopo de atuagdo eminentemente médico
e de saude; (ii) a exigéncia antecipada de comprovagao de equipe técnica completa
(técnicos em radiologia) ainda na fase de habilitagcao; e (iii) o agrupamento indevido de
exames de teleradiologia de diferentes complexidades em um item unico.

Tais imposicoes mostram-se flagrantemente ilegais, porquanto ferem a isonomia, a
razoabilidade, parcelamento do objeto e competitividade do certame, além de
comprometerem a adequada formacdo de precos. Destarte, vulneram disposicoes
expressas da Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021) e da Lei n° 6.839/1980, razado pela qual
se faz imperiosa a readequacgao do edital para garantir a legalidade e a selegéo da proposta
efetivamente mais vantajosa a Administragao.
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2, DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Conforme preconiza o artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, o prazo para interposigao
de impugnacéao ao Edital € de até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Estando o momento de abertura agendado para dia 07/05/2026, a impugnagao encontra-

se tempestiva.

3. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério manejado pelo Municipio de Princesa
Isabel/PB, cujo escopo principal é a contratagdo de empresa especializada para prestagao
de servigos de diagndstico por imagem, o que engloba a locagdo de equipamentos,

fornecimento de mao de obra técnica e emissao de laudos via teleradiologia.

Ocorre que, ao elencar as regras do certame, o Edital inovou de forma restritiva.
Primeiramente, passou a exigir como critério de qualificagédo técnica o registro da empresa

e de seus responsaveis junto ao CREA, conselho este estranho a atividade-fim do objeto.

O Edital, em seu item 12.4.2.3 e no item 4.3.4 do Termo de Referéncia,
estabelece a obrigatoriedade de "Registro e Quitagao do licitante e seus responsaveis
técnicos no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)".
Todavia, a atividade basica do contrato é a prestagdo de servigos de saude (radiologia),
cujo conselho competente € o CRM, sendo a engenharia atividade meramente acessoria

na instalagcado de equipamentos, ndo caracterizando a atividade-fim da contratagao.

Similarmente, no item 12.4.2.2 do Edital e no item 4.3.3 do Termo de Referéncia,
a Administracdao Municipal exige a comprovacdo de que a empresa "possui em seu
quadro, na data da licitagao, profissionais habilitados", como o Técnico em Radiologia.
Tal medida antecipa a fase de contratacédo para a de habilitacdo, impondo custos prévios

as empresas que ainda ndo possuem a garantia da vitéria contratual
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Por fim, no descritivo da Solugdo (Quadro do Lote 1), especificamente no ltem 8
do Termo de Referéncia, verificou-se o0 agrupamento de exames totalmente heterogéneos
de teleradiologia em um unico item de faturamento mensal. O item aglutina 200
eletrocardiogramas, 200 ultrassonografias, 300 tomografias, 1.000 raios X e 300
mamografias. Esta conglomeragdo impede a formacdo de pregos equilibrada e
individualizada, visto que exames simples e complexos acabam sendo precificados por uma

meédia artificial.
4, DO MERITO

41. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA.
DIFERENCA DE ATIVIDADE-FIM E ATIVIDADE-MEIO

A exigéncia de que a licitante possua um profissional registrado no CREA
(consignada nos itens 12.4.2.3 do Edital e 4.3.4 do Termo de Referéncia) ofende a
legislacao federal que regulamenta o registro em conselhos de fiscalizagao profissional. A
Lei n°® 6.839/1980, em seu artigo 1°, é cristalina ao determinar que:

"O registro de empresas e a anotagcdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées, em
razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem
servigos a terceiros."

O critério definidor da obrigatoriedade de registro em conselho profissional, e,
por consequéncia, da exigéncia de profissional técnico especifico, é a atividade basica
(atividade-fim) da empresa.

No caso em tela, o objeto do certame é induvidosamente a prestagao de servigos
desvinculados ao CREA (saude; radiologia). A instalacédo do maquinario fica encapsulada
sob a condi¢ao de atividade de suporte, configurando-se como atividades-meio. Exigir um
engenheiro registrado no CREA para um contrato eminentemente assistencial seria o
mesmo que exigir um contador registrado no CRC apenas porque a empresa precisara
faturar os servigos prestados. Trata-se de uma extrapolagéo ilegal das prerrogativas do
ente licitante.
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O referido também ¢é vulneragao direta ao art. 9°, inciso |, alineas "a" e "c", da
Lei n° 14.133/2021. O dispositivo veda ao agente publico "admitir, prever, incluir ou

tolerar situagées que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatorio" (alinea "a"), ou que " sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato " (alinea "c").

Ao exigir registro no CREA para um contrato eminentemente de saude, a
Administragdo cria uma distingdo impertinente a natureza do objeto, frustrando a
participagao de clinicas e empresas de saude que nao possuem engnheiro registrado em
seus quadros, por n&o serem obrigadas por lei a té-lo, também vulnerando destarte o artigo
47, 1l da Lei de Licitagdes.

A exigéncia de vinculo em Conselhos impares a atividade-final da empresa ja é
alvo de entendimento pelo STJ, ndo somente sendo ponto de discussdao em sede de
Licitagao:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
INEXISTENCIA DE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE ADMINISTRADOR.
EMPRESA NAO REGISTRADA NO ORGAO. NAO-OBRIGATORIEDADE
DE PRESTAR INFORMACOES. 1. O critério legal de obrigatoriedade de
registro no Conselho profissional é determinado pela atividade basica
da empresa ou pela natureza dos servigos prestados. 2 . O Tribunal de
origem, ao analisar o objeto social descrito no estatuto da empresa
recorrente, reconheceu expressamente que suas atividades -
fabricacdo e comercializagdo de gases e outros produtos quimicos - nao
estariam sujeitas a registro no CRA. 3. Em face da auséncia de previsao
legal, inaplicavel multa a recorrente sob o fundamento de que teria se
recusado a prestar informagdes ao CRA. 4 . Recurso Especial provido.
(STJ - REsp: 1045731 RJ 2008/0072612-4, Relator.: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 01/10/2009, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagao 09/10/2009)

E neste exato mesmo sentido é o posicionamento do TCU:
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[...] Outra irregularidade constatada foi a exigéncia indevida de registro
ou inscricao no Conselho Regional de Administracao (CRA). Nos
termos do art. 67, inciso V, da Lei 14.133/2021, essa exigéncia so6 se
justifica quando o servico prestado se enquadra no escopo de
iscalizacao do conselho, o que nao ocorre no caso dos servigos
licitados. A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que empresas
de locacdo de m&o de obra n&o precisam de registro no CRA para
participar de licitagbes da Administragdo Publica Federal, sendo a
obrigatoriedade de inscricdo em conselho profissional condicionada a
atividade basica da empresa ou a natureza do servi?o prestado a
terceiros. No caso, a exigéncia de CRA seria aplicavel apenas se a
atividade-fim da contratagcdo estivesse diretamente relacionada a do
administrador. [...]

9.4.2. a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que o
licitante deve possuir registro ou inscricdo no Conselho Regional de
Administragéo (CRA), restringiu a competitividade do certame, nos termos
do art. 9°, inciso |, alinea "a", da Lei 14.133/2021, permitindo a sele¢ao de
proposta antiecon6mica, na medida em que varios licitantes foram
Inabilitados em razdo do ndo atendimento da referida exigéncia, o que
viola os arts. 5°, 11 e 67, inciso V, da Lei 14.133/2021, além de afrontar a
j(l:J[isprudéncia do TCU, a exemplo do Acoérdao 4608/2015-TCU-Primeira

amara; , )
TCU, ACORDAO 284/2025 — PLENARIO, Relator Cons. Bruno Dantas,
ata da Sessao 12/02/2025)

O referido tema é bastante pacifico, tendo sido ja didaticamente abordado pelo
TRF2, que dispds que “De acordo com o artigo 1° da Lei n° 6.839/80, o critério legal
para a obrigatoriedade de registro perante os conselhos profissionais, é
determinado pela atividade basica ou pela natureza dos servigos prestados pela
empresa. 3. Considera-se, assim, a "atividade-fim" de uma determinada empresa, e
nao a pratica de uma determinada atividade profissional levada a efeito como
atividade-meio da atividade principal. Caso contrario, toda a empresa que
possuisse um contador deveria estar inscrita no Conselho Regional de
Contabilidade; toda a empresa que possuisse um administrador, deveria estar
inscrita no Conselho Regional de Administragao, e assim por diante.” (TRF-2 - AC:
00158445920164025101 RJ 0015844-59.2016.4 .02.5101, Relator.: VIGDOR TEITEL,
Data de Julgamento: 14/12/2016, VICE-PRESIDENCIA).

E similarmente se posicionou o TRF3, ao dispor que “O critério previsto para
definir a obrigatoriedade quanto ao registro e contratagao de responsavel técnico
especializado considera a atividade basica ou a natureza do servigo prestado.
Portanto, a necessidade do registro profissional no respectivo Conselho de
fiscalizagado é exigivel somente se a pessoa juridica desenvolve a atividade fim ou
preste servicos a terceiros, na area de administracdo.” (TRF-3 - ApCiv:
50152306820244036100, Relator.: Desembargador Federal WILSON ZAUHY FILHO,
Data de Julgamento: 23/04/2025, 42 Turma, Data de Publicagéao: 29/04/2025)
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Visivel, portanto, que a referida exigéncia ndo somente anda no desencontro a
Lei de Licitacdo (Lei 14.133/21) porquanto estipula requisitos desarrazoados e
desconectados da realidade fatica do objeto licitado, mas também vai na contramao da
propria natureza das empresas participantes do certame, porquanto ndo obrigatoria a
inscricdo perante o CREA, justamente pois sua atividade-fim n&do é comportada por tal
Conselho.

Nesta senda, ao manter os itens 12.4.2.3 do Edital e 4.3.4 do Termo de
Referéncia, a Administragdo Municipal viola frontalmente o artigo 9°, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, que veda expressamente aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio.

A exigéncia impugnada atua como um verdadeiro filtro artificial, beneficiando
apenas empresas generalistas em detrimento das empresas especializadas em saude, o
que inevitavelmente resultara em propostas menos vantajosas aos cofres publicos do
Municipio.

Rememora-se, portanto, que segundo o artigo 11, |, da Lei 14.133/21, o objeto
de toda e qualquer Licitagdo € justamente “assegurar a selecdao da proposta apta a
gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a Administragcdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;’

No caso em analise, verifica-se que a exigéncia contida no Edital extrapola,
manifestamente, os limites do razoavel e do necessario. Tal conduta transforma a
licitacdo, que deveria ser um chamamento publico amplo, em um procedimento
direcionado, vedando a participagao de empresas plenamente aptas a executar o servico
ou fornecer o bem, mas que esbarram em formalismos excessivos.

Ademais, a restricdo indevida provoca duplo prejuizo ao interesse publico.
Primeiramente, viola o direito subjetivo dos licitantes a livre concorréncia, em segundo
lugar e mais grave, atenta contra a propria economicidade da Administracdo. E sabido
gue quanto maior o universo de competidores, maiores sdo as chances de obteng¢ao da
proposta mais vantajosa. Ao afunilar o certame sem justificativa técnica robusta, o 6rgao
licitante fomenta o aumento dos precos e desperdica a oportunidade de obter uma
contratagao mais eficiente.
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E é neste prisma que tem se posicionado o TCU:

O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicbes pela
Administracdo Publica € a contratacdo da proposta que Ihe seja mais
vantajosa, obedecidos o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos. 2. No curso de
procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga
e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados
(TCU, 03266820147, Relator.: Bruno Dantas, Data de Julgamento:
04/03/2015)

Assim, a manutencédo de ilegalidades que ensejam a restricdo do carater
competitivo do certame pode até mesmo ensejar na nulidade da Licitagdo pelo TCU, que
delineia que “Constatadas ilegalidades no procedimento licitatorio que possam ter
contribuido para a restricdao do carater competitivo do certame, determina-se a
entidade promotora que adote as providéncias visando a anulagao da licitagao, bem
como do contrato dela decorrente, sem prejuizo da aplicagdo de multa aos
responsaveis.” (TCU - RP: 03599520157, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 14/09/2016, Plenario)

Frente ao exposto, notavel o necessario afastamento da exigéncia dos itens
12.4.2.3 do Edital e 4.3.4 do Termo de Referéncia, porquanto desnecessarios para garantir
a plena capacidade de execugao da empresa licitante, que podera contar com profissional
especializado sem necessariamente ter de possuir inscricdo no CREA.

4.2. IRRAZOABILIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO PREVIA
DE EQUIPE TECNICA COMPLETA. RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE.
VULNERAGAO A SUMULA 272/TCU

Ao impor que a licitante ja possua em seu quadro os técnicos em radiologia "na
data da licitagao", conforme ditam os itens 12.4.2.2 e 4.3.3, a Administragcéo viola o
principio do formalismo moderado e da economicidade. A jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) repele a exigéncia de formagdo de vinculo
empregaticio na fase de habilitagdo. A exigéncia deve se limitar a comprovagdo do
responsavel técnico e a uma declaragao de disponibilidade futura da equipe para a
execugao do contrato.
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A irresignagao neste ponto volta-se, portanto, as exigéncias, para fins de
habilitagdo, de comprovagéao de vinculo do profissional com a empresa:

12.4.2.2. Comprovacgao de que a empresa possui em seu quadro, na data
da licitacao, profissionais habilitados nas seguintes categorias: Técnico em
radiologia, Médico Radiologista, e demais documentos necessarios,
conforme item 4.3.3 do Termo de Referéncia — Anexo I;

Tal exigéncia é flagrantemente irregular ao ser solicitada na fase de habilitagéo,
pois impde que a empresa licitante ja possua custos de folha de pagamento ou contratos
ativos antes mesmo de saber se sera a vencedora do certame.

Conforme ja exposto, o Tribunal de Contas da Uni&o, através da Sumula n°
272, veda expressamente exigéncias que obriguem o licitante a incorrer em custos
desnecessarios antes da celebragao do contrato

Ao exigir um contrato de prestagdo de servicos em plena vigéncia, a
Administracdo Publica impede a participacdo de empresas que pretendem contratar
profissionais especificamente para este objeto caso vencam a disputa e fere a
razoabilidade, porquanto para a qualificagao técnica, basta a indicagdo dos profissionais
e a comprovacao de sua disponibilidade, sendo o vinculo formal uma condi¢do de
execucgao contratual e nao de habilitagao.

Entende-se que tal exigéncia, da forma como redigida, extrapola o limite da
razoabilidade e fere o carater competitivo do certame.

A finalidade da exigéncia de qualificagdo técnica € assegurar que a futura
contratada possua experiéncia minima para executar o objeto.

Ou seja, a qualificagao técnica deve focar na aptidédo da empresa (conhecimento
técnico e experiéncia) e ndo em itens de execugao contratual. O Art. 67, § 1° da Nova Lei
de Licitagdes estabelece que a exigéncia de atestados ou documentos técnicos deve ser
restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo.

A indicacao do profissional e sua demonstragédo de vinculo com a Licitante sao
requisitos de execucao e fiscalizagao, e nao de habilitagdo. No caso em epigrafe, se mistura
a capacidade da empresa de prestar o servigo com a disponibilidade imediata do corpo
técnico operacional, o que afronta o entendimento consolidado pelos Tribunais de Contas
(Sumula 272) no sentido de que a disponibilidade de equipe deve ser comprovada no
momento da contratacio.
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Tal clausula restringe o universo de licitantes a apenas aquelas empresas que,
no momento da publicagdo do edital, j@ possuem profissional nos moldes requisitados,
desconsiderando a possibilidade de contratacdo apds a eventual vitéria no certame.

O art. 5° da Nova Lei de Licitacbes estabelece o principio da competitividade
como pilar do processo seletivo. Ao exigir que a empresa indique profissional e comprove
seu vinculo previamente a finalizagao do certame, o edital exclui licitantes plenamente aptos
que conseguem confirmar amplamente a possibilidade de prestar o referido servigo, sem
necessariamente ter de demonstrar possuirem a equipe ja no momento da disputa,
favorecendo empresas locais.

"Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera limitada a: [...] Il - certiddes ou atestados [...] que
comprovem que o licitante executou servigos similares ao objeto da
licitacdo."

A exigéncia excessiva desconsidera que a capacidade da empresa (operacional)
€ 0 que garante a execugao do contrato a longo prazo.

Assim, como ja demonstrado, o Artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece um
rol de documentos exigiveis para fins de qualificagdo técnica. A interpretacdo desse
dispositivo deve ser restritiva, em consonancia com o principio da legalidade (Art. 37, caput,
da CF/88) e com a vedacgao a clausulas desnecessarias que restrinjam o carater competitivo
(Art. 37, XXI, da CF/88).

Qualquer exigéncia que transborde os limites semanticos do Art. 67, ou que
imponha condigdes nao previstas expressamente em lei, padece de vicio de ilegalidade. A
indicagao de profissional, bem como a demonstracao de vinculo do médico com a Licitante
na fase de habilitacdo sao exigéncias que sobrepujam qualquer disposi¢ao expressa legal,
sendo tal entendimento ja sedimentado pelo TCU:

REPRESENTACAO. INDiQIOS DE FALHAS NO EDITAL E INABILITACAO
DE LICITANTE. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. A comprovagao de
vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza juridica do profissional
certificado deve ser exigida apenas na assinatura do contrato (e ndo na
habilitagdo), de modo a né&o restringir ou onerar desnecessariamente a
participacdo de empresas na licitagao.

(TCU - RP: 03302520169, Relator.. ANA ARRAES, Data de Julgamento:
23/10/2018, Segunda Camara)
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Frente o delineado, ainda cumpre destacar que ndo ha qualquer justificativa
aprofundada e plausivel a especificar as razdes pelo adiantamento de requisitos de
contratagcdo (Vinculo com médico) para a fase de habilitagdo, inexistindo quaisquer
disposicbes expressas editalicias no que tange possiveis inversbes de fases
procedimentais nos termos do artigo 17, §1° da Lei 14.133/21 ou mecanismo similar.

Nestes termos, verifica-se como irregular a presenga de determinados requisitos.

4.3. AGRUPAMENTO INDEVIDO DE EXAMES DE TELERADIOLOGIA
EM ITEM UNICO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO.

Ademais, nédo consta no edital justificativa para a conglomeragao de todos os
itens em um unico lote, ndo explicando suficientemente quais razdes que levaram as
conclusdes exaradas, em clara vulneragdo ao ordenamento juridico patrio (jurisprudéncia
e artigo 18, §1°, lll da Lei 14.133/21).

Rememora, inclusive, que o entendimento doutrinario, legal e jurisprudencial
demanda a realizagdo de estudo prévio demonstrando a possibilidade de agregacgao de
todos os itens em um unico lote, sob pena de violagao ao Principio do Parcelamento que
rege o certame licitatorio, ndo sendo suficientes as alegag¢des formuladas, sem maiores
explicacoes.

Nesta senda, rememora que o TCU ja definiu o parcelamento do objeto como
norma, estabelecendo o lote Unico como excegdo que deve ser devidamente
fundamentada, nos termos da Sumula 247/TCU:

“E obrigatéria a admisséo da adjudicacéo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”
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Sob este prisma, destaca-se que nao consta no edital justificativa suficiente para
a aglutinagao de todos os itens em um unico lote, requisito indispensavel para a pratica,

como ja bem delineado pelo Tribunal de Contas da Uni&o:

Em primeiro lugar, destaca-se a observagao feita na instrugao preliminar
de que nao foram apresentadas na justificativa técnica da licitacdo (peca
6), nem no termo de referéncia (peca 5), as razdes técnicas que
fundamentam a nao divisibilidade dos itens da licitacdo, em desacordo com
o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993.

[...]

A auséncia de justificativas técnicas, econdmicas e juridicas acerca da nao
divisao do objeto do Pregao Eletrénico 4-2013/Galic/CBTU encontra-se em
desacordo com o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993 e com a jurisprudéncia do
TCU.

(TCU 01274120132, Relator.: Weder De Oliveira, Data de Julgamento:
09/10/2013)

De plano, constata-se que a auséncia de suficiente estudo técnico preliminar que
justifique a indivisibilidade dos servigos em itens € macula que lacera diretamente o artigo
18, §1°, lll da Lei 14.133/21, e que pode ensejar na nulidade do certame, devendo o objeto
ser fragmentado em lotes que amplifiquem a competitividade da Licitagao, acrescendo as
chances de uma melhor proposta.

Assim, o cerne da questdo € justamente o fato de que, apesar dos servigos
tangenciarem exames de radiologia, tratam-se de exames bastante diversos, com
complexidade e custos operacionais diversos, o que compromete a adequada formacgao de
precos, pode gerar propostas inexequiveis ou artificialmente elevadas, prejudica a
competitividade e a isonomia entre os licitantes, bem como contraria o principio da sele¢ao
da proposta mais vantajosa.

E ainda, a aglutinagdo dos servigos exclui da participagao do certame todas as
empresas especializadas, restringindo de forma extrema a competitividade, enquanto mera
divisdo em dois lotes afastaria esse vicio.

Ou seja, os moldes atualmente impostos sdo excessivamente restritivos,
ceifando o carater competitivo do certame e prejudicando ndo somente as licitantes com
enfoque exclusivo no fornecimento de servicos médicos, mas o préprio Municipio,
porquanto, por eventual (e provavel) falta de op¢des, tera de se sujeitar a valores menos
competitivos (mais onerosos).
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Sobre o tema, importante rememorar a expressa disposi¢ao do inciso Il e do
11, §1°, ambos do artigo 47 da Lei 14.133/21:

Art. 47. As licitagdes de servigcos atenderao aos principios:

[...]

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicagao do principio do parcelamento deverao ser considerados:
[...]

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentragao de mercado.

Ou seja, o parcelamento do objeto da licitagdo € a medida usual, garantida ndo

somente pelo ordenamento juridico patrio, mas também pelo cenario jurisprudencial:

“‘Nas futuras licitagdes, caso opte pela licitacdo em lotes, realize analise
mais detida quanto a real necessidade e conveniéncia de se agrupar
itens, de modo a evitar a reuniao em mesmo lote de produtos que
poderiam ser licitados isoladamente ou compondo lote distinto, com
vistas a possibilitar maior competitividade no certame e obtengcao de
proposta mais vantajosa para a administragdo, fazendo constar nos autos
o estudo e a justificativa que demonstrem a vantajosidade desse modo de
contratagao, conforme preceitua o art. 15, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, bem
como com a Sumula TCU 247.”

(TCU - REPRESENTACAO (REPR) 017.023/2022-0, Relator.: Augusto
Sherman, Data de Julgamento: 01/03/2023)

E sobre o tema, cumpre destacar ainda que o TCU prioriza justamente a analise
de valor por itens, e ndo na aglutinagéo de todos os servigos/bens em um unico lote, a ser

julgado por meio do preco global:

“A opcgao pela adjudicagao global proporcionou que o procedimento
de selegcdo da empresa a ser contratada tenha se limitado a
comparagao do valor total das propostas recebidas, sem a adequada
identificagado do menor prego ofertado para cada um dos
medicamentos. Uma das propostas, da empresa Pr6-Remédios (pega 24,
pag. 91), continha duas versbes para o mesmo remeédio - a de referéncia e
respectivo genérico, que somadas geravam um preg¢o global muito elevado,
inadequado para comparagao com outras propostas.”

(TCU - RP: 23932022, Relator.: Jorge Oliveira, Data de Julgamento:
26/10/2022)
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Neste impeto, visivel que o parcelamento minimo do objeto, porcionando-o em
apenas cinco lotes (eletrocardiogramas/ultrassonografias/tomografias/raios-
x/mamografia), ja seria suficiente para garantir a ampliagdo da competitividade do

certame, enquanto ainda resguardaria o minimo adequado de contratos paralelos.

A divisao em cinco lotes, direcionados a depender do servigo a ser prestado (a
depender do exame) é o meio termo perfeito para conservar a competitividade
procedimental e a economicidade para o Ente Publico.

Assim sendo, necessaria a realizagdo (ou ao menos disponibilizagéo) de
robusto estudo prévio a abertura do certame de modo a aferir a viabilidade econémica da
divisdo do objeto, bem como sua possibilidade técnica, porquanto atualmente tratado de

forma insuficiente no Edito.

Sob esta dtica, primando pela ampla competitividade e efetividade do certame,
ha de ser modificado o Edital, passando a divisdo do objeto da licitagcdo em cinco lotes,
discriminando isoladamente cada exame, de modo a expandir a participagdo e garantir
precos mais justos a Municipalidade, sob pena de malferimento da Sumula 247/TCU, e ao
artigo 47, Il da Lei 14.133/21 bem como ja concretado entendimento no ordenamento

juridico patrio.

5. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

5.1.  Requer-se o recebimento e o acolhimento da presente impugnacéao, para que
seja reconhecida a ilegalidade e a natureza restritiva da exigéncia de registro no
CREA prevista no item 12.4.2.3 do Edital e no item 4.3.4 do Termo de Referéncia,
de modo a exclui-la da fase habilitatoria, por ndo figurar como atividade-fim da
contratagao.

5.2. Requer ainda a adequacdo do item 12.4.2.2 do Edital e do item 4.3.3 do
Termo de Referéncia, para que a qualificagao técnica exigida na habilitacao se limite
a indicacao do supervisor/responsavel técnico, exigindo-se apenas declaracado de
disponibilidade futura da equipe de técnicos para quando da assinatura contratual.
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5.3. Requer seja determinada a divisdo do objeto listado do ltem 8 do Termo de
Referéncia em itens/subitens distintos para cada modalidade de exame de
teleradiologia, viabilizando a correta precificacédo e disputa.

5.4. Requer-se a suspensio da sessao publica agendada para o dia 07/04/2026,
com a consequente republicagdo do edital e reabertura de prazos, conforme
determina o § 1° do art. 55 da Lei n® 14.133/2021.

Itajai-SC, 30 de abril de 2026
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