
 

PARECER TÉCNICO DA ENGENHARIA 

 

Interessado: Comissão Permanente de Licitação da P.M. de Mamanguape – PB. 

Assunto: Análise da Proposta Referente a Concorrência Eletrônica Nº 

002/2026.  

Objeto: CONSTRUÇÃO DO CENTRO DE ATENÇÃO PSICOSSOCIAL – CAPS III, 

LOCALIZADO NO MUNICÍPIO DE MAMANGUAPE – PB. 

 

1. APRESENTAÇÃO 

O presente Parecer Técnico tem por objetivo apresentar a análise da 

proposta técnica e orçamentária apresentada pela empresa JGM CONSTRUTORA 

LTDA, no âmbito da Concorrência Eletrônica nº 002/2026, cujo objeto consiste 

na Construção do Centro de Atenção Psicossocial – CAPS III, localizado no 

município de Mamanguape – PB.  

A análise foi realizada em conformidade com as disposições do edital e com 

os princípios que regem as contratações públicas, notadamente os da legalidade, 

isonomia, julgamento objetivo, vinculação ao instrumento convocatório e 

economicidade, conforme estabelece a Lei Federal nº 14.133/2021. 

Foram avaliados os aspectos técnicos e econômicos da proposta, com foco 

na sua aderência ao orçamento de referência da Administração, elaborado a partir 

de bases oficiais de custos da construção civil. 

2. DOCUMENTAÇÃO AVALIADA 

Para fins desta análise, foram examinados os seguintes documentos apresentados 

pela licitante: 

• Planilha orçamentária detalhada; 



 

• Composições de preços unitários; 

• Cronograma físico-financeiro; 

• Demonstrativo de encargos sociais; 

• Composição do BDI (Benefícios e Despesas Indiretas). 

3. ANÁLISE TÉCNICA 

 

3.1 Planilha Orçamentária e Composições de Preços Unitários 

Com relação à planilha orçamentária, foram identificados itens que não 

correspondem aos constantes na planilha de referência da Prefeitura, o que 

compromete a aderência da proposta ao orçamento-base e dificulta a verificação 

da equivalência técnica e financeira dos serviços ofertados. 

Exemplos:  

Item da Planilha de referência:  

 

Item da Planilha Proposta (empresa):  

 



 

 

 

No que se refere às composições de preços unitários, constatou-se que 

alguns itens da planilha da Prefeitura, originalmente definidos como 

composições próprias (CPU), foram substituídos pela empresa por 

composições oriundas de outros bancos de referência, tais como SINAPI, SBC, 

ORSE E AGETOP CIVIL. Tal substituição interfere diretamente na análise, uma 

vez que as composições possuem critérios de formação de custos, insumos e 

produtividades distintos, não sendo, portanto, tecnicamente equivalentes às 

composições adotadas pela Administração. 

CPU da proposta (empresa): 

 

  CPU de referência: 

 

 

 



 

CPU da proposta (empresa): 

 

CPU de referência: 

 

CPU da proposta (empresa): 

 

CPU de referência: 

 

 



 

CPU da proposta (empresa): 

 

CPU de referência: 

 

3.3 Cronograma Físico-Financeiro 

O cronograma físico-financeiro apresentado demonstra: 



 

• Atendimento ao prazo global de execução estabelecido no edital. 

• Constatou-se que a empresa agrupou, em um único evento denominado 

“Serviços Preliminares e Indiretos”, serviços de naturezas e momentos 

distintos de execução, tais como: canteiro de obras, administração local da 

obra, mobilização e desmobilização, equipamentos de apoio, muro de 

contenção e muro, distribuindo a execução de todos esses serviços de 

forma linear e uniforme ao longo dos 12 meses do cronograma. 

Essa metodologia não é tecnicamente adequada, pois diversos 

desses serviços devem ocorrer em fases específicas da obra. O canteiro de 

obras, por exemplo, é um serviço essencialmente inicial, devendo ser 

implantado nos primeiros meses para viabilizar o início das atividades 

construtivas, não sendo razoável sua execução diluída ao longo de todo o 

prazo contratual. 

Da mesma forma, o muro de contenção deve ser executado 

prioritariamente nas etapas iniciais, por estar diretamente relacionado à 

estabilidade do terreno e à liberação das frentes de serviço subsequentes. 

A distribuição uniforme desses serviços ao longo de todo o período 

compromete a coerência técnica do cronograma físico-financeiro e não 

reflete a lógica executiva da obra. 

Diante do exposto, conclui-se que, embora o cronograma atenda ao prazo 

global previsto, apresenta inconsistências técnicas quanto ao 

sequenciamento e à lógica executiva dos serviços , não refletindo 

adequadamente a dinâmica construtiva do empreendimento, razão pela qual não 

pode ser considerado plenamente compatível com a execução física da obra, 

nos moldes apresentados. 

 



 

3.4 Encargos Sociais 

Após análise da composição dos encargos sociais apresentados na 

proposta, verificou-se que os percentuais adotados estão em conformidade com 

a legislação trabalhista e previdenciária vigente, bem como compatíveis com os 

parâmetros usualmente utilizados nos orçamentos de referência da 

Administração Pública. Dessa forma, os encargos sociais apresentados pela 

empresa encontram-se adequados e não apresentam inconsistências técnicas. 

3.5 BDI – Benefícios e Despesas Indiretas 

A análise do BDI apresentado na proposta demonstra que o percentual 

adotado encontra-se compatível com a natureza do objeto e em consonância com 

os parâmetros usualmente praticados em obras públicas, contemplando 

adequadamente os custos indiretos, tributos, despesas administrativas, riscos e 

lucro. Dessa forma, o BDI apresentado pela empresa está em conformidade com 

o edital e com a metodologia adotada pela Administração Pública. 

4. CONCLUSÃO 

 

A análise técnica da proposta da empresa JGM Construtora Ltda. 

identificou inconsistências relevantes em relação à planilha orçamentária e às 

composições de preços unitários, especialmente pela substituição de itens do 

orçamento de referência por outros itens, sem comprovação de equivalência 

técnica. Também foram verificadas falhas no sequenciamento lógico do 

cronograma físico-financeiro, embora o prazo global atenda ao edital. 

Ressalta-se que os encargos sociais e o BDI apresentados estão em 

conformidade com a legislação e com os parâmetros adotados pela 

Administração. Contudo, as inconsistências apontadas comprometem a aderência 

da proposta ao edital. 

Dessa forma, conclui-se que, sob o aspecto técnico da engenharia, a 



 

proposta não atende integralmente às exigências do edital , cabendo à 

Comissão Permanente de Licitação a adoção das providências administrativas 

cabíveis. 

Mamanguape – PB, 09 de fevereiro de 2026. 
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