
 

PARECER TÉCNICO DA ENGENHARIA 

 

Interessado: Comissão Permanente de Licitação da P.M. de Mamanguape – PB. 

Assunto: Reanálise da Proposta – Concorrência Eletrônica nº 002/2026.  

Objeto: Construção do Centro de Atenção Psicossocial – CAPS III – Município de 

Mamanguape – PB 

 

1. APRESENTAÇÃO 

Em decorrência da diligência promovida pela Comissão Permanente de 

Licitação, procedeu-se à reanálise da proposta técnica e orçamentária 

apresentada pela empresa JGM Construtora Ltda, com o objetivo de verificar o 

saneamento das inconsistências anteriormente apontadas e avaliar a 

conformidade da proposta com o orçamento de referência da Administração. 

A presente manifestação técnica fundamenta-se nas disposições do edital, 

no projeto básico aprovado e nos princípios que regem as contratações públicas, 

especialmente os da vinculação ao instrumento convocatório, julgamento 

objetivo, isonomia e segurança jurídica, nos termos da Lei Federal nº 

14.133/2021. 

2. ANÁLISE TÉCNICA COMPLEMENTAR 

2.1 Divergências nas Unidades de Medida 

Na reavaliação da planilha orçamentária retificada, foram constatadas 

inconsistências quanto às unidades de medida adotadas pela empresa, em 

desacordo com o orçamento de referência da Administração, conforme segue: 

a) Locação de container tipo depósito – área mínima de 13,80 m² 



 

• Unidade no orçamento de referência: UN x MÊS 

• Unidade apresentada pela empresa: UN 

O item possui natureza claramente vinculada ao período de permanência 

no canteiro de obras, sendo sua mensuração indissociável do fator temporal. A 

supressão do critério “mês” altera substancialmente a metodologia de medição e 

pagamento prevista no orçamento-base, comprometendo a equivalência 

financeira e a comparabilidade objetiva da proposta. 

b) Barracão aberto para apoio à produção 

• Unidade no orçamento de referência: m² 

• Unidade apresentada pela empresa: UN 

O serviço é mensurado por área construída, em razão de sua natureza física 

e dimensional. A alteração para unidade genérica (UN), sem indicação expressa 

da metragem correspondente, inviabiliza a verificação da compatibilidade 

quantitativa com o projeto básico e compromete a transparência da formação do 

preço. 

c) Barracão para refeitório em obras em compensado 

• Unidade no orçamento de referência: m² 

• Unidade apresentada pela empresa: quantitativo fixo “6” 

Além da divergência de unidade, não há demonstração técnica do critério 

utilizado para definição do quantitativo apresentado. A ausência de correlação 

objetiva com a metragem prevista no orçamento-base impede a adequada 

aferição da equivalência técnica e financeira. 

 



 

 

Tais divergências afrontam o princípio da vinculação ao instrumento 

convocatório, uma vez que alteram parâmetros essenciais da formação do preço 

unitário estabelecidos pela Administração. 

2.2 Composições de Preços Unitários 

Na análise comparativa entre as composições apresentadas pela empresa 

e as composições de referência adotadas pela Administração (CPU própria), 

foram identificadas inconsistências estruturais relevantes, limitadas aos 

seguintes aspectos: 

2.2.1 Ausência de insumos constantes na composição de referência 

Verificou-se que determinadas composições apresentadas pela empresa 

não contemplam todos os insumos previstos na composição de referência da 

Prefeitura. 

A supressão de insumos originalmente previstos no orçamento-base 

compromete a integridade técnica da composição, pois cada insumo constante da 

CPU de referência integra o custo necessário à adequada execução do serviço, 

conforme critérios técnicos previamente definidos na elaboração do orçamento 

público. 

A retirada de insumos sem justificativa técnica formal e sem demonstração 

de equivalência metodológica altera a estrutura do custo direto do serviço, 

prejudicando: 

• a aferição da exequibilidade da proposta; 

• a análise comparativa com o orçamento estimado; 



 

• o julgamento objetivo entre as propostas concorrentes. 

Ressalte-se que a composição de preços unitários não constitui mera 

referência ilustrativa, mas elemento técnico estruturante do orçamento da 

Administração, elaborado com base em critérios de engenharia, produtividade e 

metodologia executiva definidos no projeto básico. 

Alguns dos exemplos divergentes encontrados: 

Exemplo 01: 

CPU de referência:  

 

 

 

 



 

CPU da proposta (empresa): 

 

Exemplo 02: 

CPU de referência:  

 

 

 



 

CPU da proposta (empresa): 

 

2.2.2 Modificação de itens da composição 

Verificou-se que determinadas composições apresentadas pela empresa 

substituem insumos constantes na composição de referência da Administração 

por outros distintos, alterando a estrutura técnica originalmente prevista no 

orçamento-base. 

A substituição de insumos não configura mera adequação formal, mas 

implica modificação da metodologia executiva considerada na elaboração da CPU 

de referência, interferindo diretamente na formação do custo direto do serviço. 

Cada insumo integrante da composição de referência foi definido com base 

em critérios técnicos de desempenho, produtividade e compatibilidade com o 

projeto básico. A sua substituição, sem demonstração formal e inequívoca de 

equivalência técnica e financeira, compromete: 



 

Alguns dos exemplos divergentes encontrados: 

Exemplo 01: 

CPU de referência:  

 

CPU da proposta (empresa): 

 

Exemplo 02: 

CPU de referência:  

 



 

CPU da proposta (empresa): 

 

3. CONCLUSÃO 

Após reanálise da documentação apresentada pela empresa em 

atendimento à diligência, verificou-se que permanecem inconsistências 

relevantes, notadamente: 

• Divergências quanto às unidades de medida de itens da planilha 

orçamentária; 

• Ausência de insumos constantes nas composições de referência da 

Administração; 

• Modificação da estrutura de composições de preços unitários sem 

comprovação formal de equivalência técnica. 

Tais inconsistências comprometem a aderência da proposta ao projeto 

básico e ao orçamento de referência, prejudicando a verificação objetiva da 

compatibilidade técnica e financeira da oferta. 

Dessa forma, sob o aspecto técnico da engenharia, conclui-se que a 

proposta não atende integralmente às exigências do edital, permanecendo 

desconformidades que impactam a regularidade da formação de preços e a 

segurança da contratação. 



 

Encaminha-se o presente parecer à Comissão Permanente de Licitação 

para deliberação e adoção das providências administrativas cabíveis. 

Mamanguape – PB, 19 de fevereiro de 2026. 

 

 

 

 

 

 

Arielle de Arruda Silva  

Engenheira civil  

CREA: 161894381-2 
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