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PARECER - ANALISE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA:
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 240503CE0002
MODALIDADE : CONCORRENCIA ELETRONICA
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 00002/2024
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSTRUGAO CIVIL,
PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE PAVIMENTAGAO DA RUA NOVA LOCALIZADA NO
DISTRITO DE SALEMA, NESTE MUNICIPIO, REFERENTE AOS TRECHOS 01 E 02
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

RECORRENTE: GF CONSTRUSERVICE - CNPJ n°®. 51.913.561/0001-12
I. RELATORIO

Trata-se de analise do recurso interposto pela empresa GF CONSTRUSERVICE, em
razdo de sua inabilitagdo no processo licitatério da Concorréncia Eletrdnica n°
0002/2024, promovido pelo Municipio de Rio Tinto-PB, que tem como objeto a
contratagdo de empresa especializada em construcdo civil para execucdo dos
servicos de pavimentacdo da Rua Nova, localizada no Distrito de Salema, nos
trechos 01 e 02.

O recurso foi interposto apdés a decisdo de inabilitacdo da proponente,
fundamentada no parecer técnico emitido pelo Engenheiro Stony Ferreira Alcantara
Filho - CREA-PB 1618253964, Matricula 8300063, o qual apontou irregularidades na
proposta da empresa, conforme detalhado abaixo.

II. ANALISE DO RECURSO
1. Recebimento do Recurso

Inicialmente, cumpre observar que o recurso foi interposto dentro do prazo
legal e atende aos requisitos formais exigidos pela Lei 14.133/2021. Assim, deve
ser conhecido, passando-se a anadlise de mérito.

2. Do Mérito

O recurso da GF CONSTRUSERVICE argumenta que, apés ter feito as correcdes
solicitadas pela equipe técnica, a empresa deveria ter sido habilitada para
continuar no certame. A empresa ainda alega que as correcdes feitas nio zeraram
os valores em seus orcamentos, conforme apontado no parecer técnico, e requer que
a decisdoc de inabilitacdo seja revista.

a. Fundamentagdo Legal

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 59, § 1°, estabelece que a proposta que
apresentar preco manifestamente inexequivel deverad ser desclassificada. Essa
disposicdo visa a garantir que o processo licitatério se desenrole de maneira
justa e que os contratos firmados sejam economicamente viadveis, protegendo assim
o interesse publico.

b. Analise Técnica

O parecer técnico elaborado pelo Engenheiro Stony Ferreira Alcantara Filho
concluiu que, mesmo apds as correcdes, a proposta da GF CONSTRUSERVICE apresentou
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valores unitdrios zerados para determinados itens, ©0 que compromete a
exequibilidade da proposta. Além disso, a correcdo dos valores apdés a fase de
inabilitacdo fere o principio da isonomia, conforme disposto na Lei 14.133/2021.

Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentdrios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos", destaca que: "A isonomia no certame licitatdrio impéde
que todos os participantes sejam tratados de forma igual, desde o inicio do
processo até a sua conclusdo, vedando qualgquer alteragdo que possa privilegiar
uma das partes em detrimento das demais." Esse entendimento reforca a necessidade
de manutencdo da decisdo de inabilitacio.

c. Jurisprudéncia

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas também corrobora a decisdo de
inabilitagdo de propostas que apresentam inconsisténcias ou que alteram os
valores inicialmente apresentados.

¢ TCU, Acérdio 1234/2023 - Plenario: "A apresentacdo de propostas com precos
superiores aos de referéncia do érgdo, ou que posteriormente sejam
alterados apdés a inabilitacdo, caracteriza afronta aos principios da
isonomia e da economicidade, sendo passivel de inabilitacdoc da licitante."

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, este parecer conclui pelo conhecimento do recurso interposto
pela empresa GF CONSTRUSERVICE, por atender aos requisitos formais exigidos pela
legislacdo. No entanto, quanto ao mérito, opina-se pelo INDEFERIMENTO do recurso,
mantendo-se a decisdo de inabilitacdo proferida pelo agente de contratacdo, em
consondncia com o parecer técnico da Engenharia e com base na fundamentacao legal
apresentada.

E o parecer, salvo melhor juizo, sem carater vinculativo, ora submetido a
apreciacdo da autoridade superior.

FAB'O MElRELES Assinado de forma digital por
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COORDENADORIA MUNICIPAL DE ENGENHARIA E CONVENIOS

PARECER TECNICO PARA ANALISE DE MANIFESTACAO DE RECURSO EM

CERTAME LICITATORIO

Rio Tinto, 20 de agosto de 2024

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO;

ASSUNTO: ANALISE TECNICA PARA MANIFESTACAO DE RECURSO EM CERTAME
LICITARIO — CONCORRENCIA ELETRONICA N° 0002/2024 — CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSTRUCAO CIVIL, PARA EXECUCAO DOS

SERVICOS DE PAVIMENTACAO DA RUA NOVA, LOCALIZADA NO DISTRITO DE
SALEMA, NESTE MUNICIPIO, REFERENTES AOS TRECHOS 01 E 02.

INFORMACOES

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA — CE 0002/2024

OBJETO: MANIFESTACAO DE RECURSO APRESENTADA PELA PROPONENTE GF
CONSTRUSERVICE - CNPJ: 51.913.561/0001-12, PARA O OBJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSTRUCAO CIVIL, PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE PAVIMENTACAO DA RUA NOVA, LOCALIZADA NO DISTRITO DE
SALEMA, NESTE MUNICIPIO, REFERENTES AOS TRECHOS 01 E 02.

STONY Assinado de forma

FERREIRADE il por STONY

ALCANTARA  ALCANTARA

DA MANIFESTACAO DE RECURSO APRESENTADA FILHO:0961705 FILHO:09617059495

Dados: 2024.08.20
9495 11:49:12-03'00'

Apoés pareceres técnicos para analises das propostas apresentadas, ao abrir a etapa de

intengdes para manifestacdo de recursos, a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL recebeu a
manifestacdo de recurso da empresa proponente GF CONSTRUSERVICE, datado aos 15 dias do
més de agosto, corrida da seguinte forma: “REQUER que NAO sejam admitidos os argumentos

apresentados pela empresa RECORRENTE, uma vez que sdo manifestamente infundados, em
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respeito aos principios da legalidade, razoabilidade, eficiéncia, formalismo moderado, proposta

mais vantajosa, dentre outros..”

STONY A§sfnado de forma
FERREIRADE  feaimor
ALCANTARA  ALCANTARA

) 3 ) FILHO:09617059495
III DA ANALISE FILHO:0961705 " 2024.08.20

9495 11:49:33-03'00"

E de amplo conhecimento, que a proponente supracitada, apresentou uma proposta
defeituosa ao certame, tendo assim recebido parecer técnico (em anexo) inabilitando a proposta
por, em itens unitarios elevar o prego a valores superiores aos valores de referéncia informados
pelo 6rgdo. Este mesmo parecer técnico, em carater meramente HIPOTETICO, frisou que EM
CASO DE APRESENTACAO DE UMA PROPOSTA VALIDA (QUE NAO FOI O CASO),
deveria apresentar uma comprovagio de exequibilidade para pregos praticados (itens de servigos)
em planilha que estavam inferiores a margem de exequibilidade da Lei 14.133/21.

Ao se aproveitar deste caso hipotético, a proponente j4 inabilitada, apresentou a
comprovagdo de exequibilidade e uma nova proposta com as corregdes dos itens que haviam sido
questionados — trazendo alguns pregos a maior e outros a menor, e ferindo assim o principio da
igualdade/isonomia no certame licitatorio.

Em manifestagdo de recurso, a proponente cita ainda que “DECLARO INTENCAO DE
RECURSO POIS A ANALISE TECNICA ESTA EQUIVOCADA AO DIZER QUE OS VALORES
CORRIGIDOS ESTAO ZERADOS”. Portanto, em anexo, temos as planilhas orgamentarias
sintéticas para ambos os trechos licitados com os valores propostos zerados em destaque; e desta
forma, mesmo j4 inabilitada, apresentando novamente proposta tecnicamente defeituosa.

Frisa-se ainda que ao comentar na Plataforma PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS que
teria futuras intengdes de manifestagdo de recurso, a proponente cita “QUE APESAR DE NOSSA
EMPRESA TER CORRIGIDO O ORCAMENTO VALE SALIENTAR QUE A PROPOSTA E PELO
VALOR GLOBAL OU SEJA MESMO UM ITEM TENDO MAIS DESCONTO QUE OUTRO O
VALOR GLOBAL COBRE TODOS OS CUSTOS GERAL DA OBRA”. Diante dessa afirmagio e
ignorando o fato do desagio global no limitrofe exequivel da Lei 14.133/21 e também dessa
corregdo ter sido feita pela empresa ja inabilitada, o que foi praticado ndo é permitido — baixar
valores unitérios de um item e aumentar valores unitarios de outro item, visando permanecer com
o mesmo valor global proposto, novamente FERE O PRINCIPIO DA IGUALDADE/ISONOMIA

no certame licitatorio.
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Destaco ainda, que emissdo dos pareceres, para as propostas apresentadas ao certame,
tomou por base o que esté previsto na Lei de Licitagdes (14. 133/2021), para comprovagdo de que
a empresa licitante tem capacidade de realizar os servigos elencados no Edital, conforme processo
administrativo n° 240503CE00002. — deste modo todos os principios e direcionamentos devem

ser respeitados.
CONCLUSAO

Diante do exposto, e seguro da decisdo, renovo meus votos de estima e consideragdo e
mantenho meu posicionamento técnico exposto no parecer emitido para inabilitagdo da empresa
proponente GF CONSTRUSERVICE — CNPJ: 51.913.561/0001-12.

Sem mais para 0 momento, € o parecer.

Assinado de f digital
TNy R R A oY FEARERA DE

DE ALCANTARA  ALcanTara

g FILHO:09617059495
FILHO:096170594 Dados: 2024.08.20
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STONY FERREIRA DE ALCANTARA FILHO
ENGENHEIRO CIVIL — CREA/PB: 1618253964
Matricula: 8300063
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